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Apresentacao

Adauto Lucio Cardoso

Utanaan Reis Barbosa Filho

Contexto histdrico e conceitual

debate contemporaneo, tanto no ambito académico

quanto nos meios de comunicagao, apresenta consen-
so quanto a emergéncia e ao progressivo avancgo do controle de
grupos armados sobre amplas porcoes do territério nas cidades
brasileiras, com destaque para o Rio de Janeiro e Sao Paulo. Tendo
aparecido de forma mais evidente no Rio de Janeiro, a partir de
meados dos anos 1980, esse fendmeno se expandiu, nao apenas
ocupando uma larga porcao do territério da metrépole carioca,
como também se espalhando para outras metrépoles e, mais re-
centemente, atingindo cidades médias.

O controle territorial armado sobre o territério é expressao
de dois fendmenos: em primeiro lugar, pela expansao sem pre-
cedentes do trafico de drogas, que usa os territérios populares
como etapa importante do processo de comercializacao e distri-
buicdo. Esse controle territorial se expressa, na sociologia, pela
ideia de vida sob cerco, cunhada por Luiz Anténio Machado da
Silva e retomada por Lia Rocha, Monique Carvalho e Jonathan da
Motta em um texto que faz parte da presente coletanea.

Em segundo lugar, cabe ressaltar a emergéncia e a expan-
sao de grupos armados provenientes das forcas de seguranca
publica, que passam a impor vigilancia sobre os territérios po-
pulares, alegando impedir a ocupagao por outros grupos crimi-
nosos e cobrando por essa protecdo. Como mostra a literatura
sobre o tema (Alves, 1997; Alves, 2019; Zaluar e Conceicao, 2007;
Cano e Duarte, 2012), as “milicias” se desenvolveram a partir dos
“grupos de exterminio”, que apareceram e prosperaram ainda
na década de 1970 e, a partir dos anos 1980, expandiram seu
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modelo de negdbcios, passando a controlar ndo somente a segu-
ranca local como também o acesso aos servigos urbanos, a terra
e a moradia. Essa tendéncia, que tem se expressado na literatura
como urbanismo miliciano, passa também a ser, pelo menos em
parte, incorporada pelos atores das facgoes armadas ligadas ao
trafico de drogas. A expansao do modelo de negécios da milicia
tem incorporado a ocupacgao irregular de terras para comerciali-
zacao e, eventualmente, para a construcdo de imoéveis, também
de forma irregular e @ margem da lei para posterior comerciali-
zagao, como mostram textos incorporados a esta coletanea.

Trafico e milicia constituem-se como forgas criminosas em
processo permanente de expansao, conflito e eventual coope-
racao. Esse tema tem sido trabalhado mais recentemente por
uma literatura que busca qualificar os processos aqui descritos,
tendo como base as contribui¢des da sociologia urbana, que, his-
toricamente, se dedicou ao estudo dos territérios populares. No
Rio de Janeiro, esses trabalhos tém como origem as formulagoes
do sociélogo norte-americano Anthony Leeds ainda na década
de 1960, seguidas pelo trabalho de Antdnio Machado da Silva,
Michel Misse, Licia Valladares e Alba Zaluar, entre outros. Como
relata, de forma bastante singular, Vera Telles (2010), os antrop6-
logos, ao irem a campo, nao tiveram como evitar esbarrar ou tro-
pecar nos fendmenos de ilicitude, irregularidade, informalidade
ou ilegalidade que permeiam esses territorios.

A sociologia urbana, ao trabalhar com os temas dos ter-
ritérios populares, sempre se defrontou com a questao da in-
formalidade e da irregularidade, e com o transito entre legali-
dade/ilegalidade e formalidade/informalidade que marcavam
o cotidiano das classes populares na auséncia de politicas pu-
blicas que pudessem propiciar a esses setores o acesso a mo-
radia adequada e a infraestrutura. As classes populares sem-
pre buscaram resolver seus problemas de sobrevivéncia por
meio de praticas de ocupagao de terras e aquisicao de lotes
em dareas periféricas, em loteamentos irregulares, clandestinos
ou mesmo regulares, com a subsequente autoconstrugao da
moradia, processo que se desdobrava ao longo de um periodo
prolongado, resultando em uma moradia em constante cons-
trugao/reconstrucao.
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Esse processo, denominado espoliag¢do urbana, foi estudado
por Lucio Kowarick (1979), tendo como base os estudos de Fran-
cisco de Oliveira sobre a insercao subordinada das classes ope-
rarias no mundo do trabalho. Ou seja, para Kowarick, da mesma
forma que os processos de insercao no mundo do trabalho se
davam através de mecanismos de transicdo entre formalidade
e informalidade, assim também, nos territérios de moradia, da-
vam-se processos de producao também informais ou irregula-
res, ao arrepio da lei, mas tolerados de forma vigilante, intem-
pestiva e imprevisivel pelo poder publico. A ideia de espoliacao
urbana implicava uma dupla subordinacao — a exploracdo no
mundo do trabalho, no quadro de um desenvolvimento capita-
lista com baixos salarios e dependente de setores que operavam
na informalidade, com baixo custo de méao de obra, articulava-se
um sobretrabalho para a construgao e manutencao da reprodu-
cao social, que ficava a cargo do trabalhador. Nesse sentido, a
reproducao social, constituida a partir de praticas de autoprodu-
cao do territério popular em condigoes as margens das normas
estabelecidas, era “tolerada” pelo Estado, que exercia grande
discricionariedade na imposicao (ou nao) de normas relativas
ao direito de propriedade, bem como de normas urbanisticas e
edilicias.

Esse processo de construgao dos territérios populares tam-
bém ensejou que pudessem se desenvolver praticas econémicas
que visavam a complementacao de renda das classes populares
de diversas formas: na construcao de cémodos, nos quintais dos
loteamentos, ou nas lajes das favelas, para aluguel; na utiliza-
¢do dos espacos domésticos para o trabalho a domicilio, como
no caso de setores da industria do vestuario; na realizacdo de
atividades de servicos para atender a propria comunidade local,
como cabeleireiras, pequenos comeércios etc. Essa diversifica-
¢do econdmica passou rapidamente a incorporar atividades que
também se situavam nas margens da formalidade e da ilicitude.

Em texto importante para o debate em que se insere a pre-
sente coletdnea, Vera Telles (2009) aponta que, atualmente, a
vida social apresenta-se permeada por um contexto crescente
de ilegalismos que passam “pelos circuitos da expansiva eco-
nomia (e cidade) informal, o comércio de bens ilegais e o trafico
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de drogas (e seus fluxos globalizados), com suas sabidas (e mal
conhecidas) capilaridades nas redes sociais e nas praticas urba-
nas” (p. 156).

Fazendo uma articulacao clara com o debate internacional,
Telles (2009) acrescenta:

Em artigo de 1997, Ruggiero e South lancaram maéo da
metafora do bazar — a cidade como bazar — para descrever
as intersecgoes entre os mercados formais e os mercados
informais, ilegais ou ilicitos, tal como se configuraram, a
partir dos anos de 1980, nas metrépoles dos paises centrais
do capitalismo contemporaneo. Com evidente intencao
polémica, a metafora evoca a alteridade nos tracos de
“orientalismo” associados ao bazar, para chamar a atencgao
que ele, agora, se encontra incrustado no nucleo das
modernas (e ocidentais) economias urbanas. Na mira dos
autores, estd um cenario urbano no qual se expande uma
ampla zona cinzenta que torna incertas e indeterminadas
as diferencas entre trabalho precério, emprego temporario,
expedientes de sobrevivéncia e atividades ilegais ou delitu-
osas. Nas fronteiras porosas entre o legal e o ilegal, o formal
e informal, transitam as figuras contemporaneas do traba-
lhador urbano, langando mao, de forma descontinua e inter-
mitente, das oportunidades legais e ilegais que coexistem e
se superpoem nos mercados de trabalho (p. 157).

A “cidade-bazar”, atravessada por um universo crescente
de ilegalismos, se materializa na realidade dos territérios
populares nas cidades brasileiras. Aqui cabe uma breve
clarificacdo sobre a ideia de ilegalismos e a sua importancia
no debate contemporaneo.

Os ilegalismos, como nomeou Foucault (2013 [1975]) para
tratar do tema, sdo formas de transgressao da lei e do funcio-
namento social, surgidas no seio das heterogéneas acepgoes
de controle, que projetam e compdem os jogos de poder, di-
ferenciam espacgos, organizam cédigos, estabelecem limites e
possibilidades de intervencao e selecionam como cumprir ou
contornar a lei. Os ilegalismos, assim, sublinham a complexi-
dade das interacOes para além da tautologia binaria que pro-
duz as clivagens legais e ilegais, formais e informais, licitas
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e ilicitas, estatais e paraestatais, bem e mal. As pessoas, em
seus cenarios de urgéncia (mas nao apenas), perfilam pelas
dobras, entre esses dois mundos que compdoem O mesmo
mundo social.

A riqueza desse conceito para a construgao de um enten-
dimento sociolégico mais adequado da situacdo dos territérios
populares é o que permite ultrapassar eventuais julgamentos
morais, normativos ou juridicos e construir uma abordagem
sociolégica de investigacdo que permite criar um quadro anali-
tico que possibilita, inclusive, compreender melhor as relagoes
complexas dos grupos e atividades “ilegais” com os agentes do
Estado, seja com as forgas policiais, seja com agentes do sistema
judiciario, seja com membros do legislativo. A defini¢cdo do que é
legal ou ilegal, a alternéncia entre tolerancia e repressao, a rela-
cao de sociedade implicita com as atividades “ilegais”: tudo isso
mostra a complexidade maior dos fendmenos compreendidos
pela categoria de ilegalismos e que permite um avancgo impor-
tante na reflexdo e na compreensao.

De forma direta ou indireta, essa é a linha de reflexdo e a
referéncia das atividades desenvolvidas pela rede Ilegalismos e
a Producao da Cidade, cujos trabalhos sdo apresentados nesta
coletanea.

A Rede Ilegalismos e a Producgao da Cidade

A Rede Ilegalismos e a Produgao da Cidade foi formada em
2019 com o objetivo de refletir e promover o debate publico sobre
a estrutura e os impactos crescentes de grupos armados que
operam sob a légica dos ilegalismos no territério fluminense,
bem como de elaborar proposicoes para o enfrentamento desses
grupos. Desde entdo, vem desenvolvendo pesquisas e agoes de
incidéncia relacionadas ao tema.

A Rede constitui-se como um grupo de trabalho interinsti-
tucional que retne diversos grupos de pesquisa, 6rgaos publicos
e entidades. Ela busca estabelecer didlogos com pessoas que es-
tejam desenvolvendo pesquisas sobre os ilegalismos e a produ-
cao do espaco urbano, com foco nos territérios populares. Mais
especificamente, a rede tem interesse nas dindmicas de associa-

11
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¢ao e interacao entre crime, policia, politica e controle territorial,
em suas multiplas dimensoes e atualizac¢des.

Por ilegalismos, como realcado acima, busca-se apreender
todos os fendmenos da violéncia urbana como um sistema de
praticas e representacoes que operam nas fronteiras, muitas
vezes porosas e indiscerniveis, entre o legal e o ilegal, o licito e o
ilicito, o formal e o informal, envolvendo as milicias, o trafico de
drogas, as operagoes militares em favelas e territérios populares,
o sistema prisional, entre outros. Os ilegalismos estao vincula-
dos aos processos de militariza¢ao e milicializacao das cidades.

A expressdo “militarizacao das cidades”, ou “urbanizacao
militar”, busca dar conta do paradigma da cidade como lugar da
guerra contemporanea permanente. A metafora da guerra se es-
tende a diversos dominios da vida urbana: guerra contra as dro-
gas, contra o terrorismo, contra o crime, contra a inseguranga, etc.

Neste contexto, observa-se que todas essas modalidades
de guerra compoem um dispositivo mais amplo de guerra aos
pobres — compreendido aqui como uma forma de governo des-
ses territérios e populac¢des que conjuga vigilancia, controle, ex-
ploracao, opressao, disciplinamento e, no limite, exterminio. As
politicas publicas expressam essa orientacao, ao privilegiarem a
gestao militarizada da vida nessas localidades, em detrimento
da promocao e da garantia dos direitos da populacao.

Por isso, os efeitos da militarizacao, nos termos apresenta-
dos aqui, recaem especificamente sobre os mais pobres, os mais
afetados pelas desigualdades, negros, moradores e moradoras
de favelas, periferias e territérios populares.

A milicializa¢do pode ser considerada uma das expressoes
mais significativas da militarizagdo no contexto do capitalismo
periférico brasileiro. Esse processo refere-se ao controle terri-
torial por grupos armados, com articulagdao e vinculos com o
aparato estatal, envolvendo, entre outros, batalhdes de policia,
delegacias, 6rgaos da seguranga publica, forcas armadas, par-
lamentos e o sistema de justica criminal. Com configuragdes e
modelos de neg6cios variados, as praticas das milicias envolvem
a comercializacdo monopolizada de servicos de seguranca, gas,
internet, TV a cabo, mobilidade, terrenos e imodveis, cestas basi-
cas, entre outros.

12
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A democracia é fortemente ameacada pelos efeitos com-
binados dessas transformacoes, que se expressam no estrei-
tamento das esferas publicas, no avanc¢o do autoritarismo, no
desmantelamento das protecdes sociais, no crescimento da
violéncia em suas multiplas dimensoes. O fortalecimento da
democracia e da justica social requer a compreensao dos fe-
ndmenos do ilegalismo em sua complexidade e a elaboracao
de respostas que efetivamente fortalecam sociabilidades fun-
dadas na cooperacao e na solidariedade e promovam o direito
a cidade.

A Rede desenvolve varias atividades visando a interagao
entre as organizagoes que a integram e a incidéncia sociopoli-
tica, entre as quais se destacam: reunioes periédicas regulares;
organizacao de oficinas e semindrios tematicos; publicacoes de
artigos académicos e de ampla divulgacao em meios de comuni-
cacao; produgao e publicacao de relatérios de pesquisa e de do-
cumentos de incidéncia sociopolitica; e atividades de formacao.

O livro

A presente coletinea estd dividida em trés partes: a pri-
meira, intitulada “Configuracdes e Reconfiguragoes dos Grupos
Armados”, agrupa textos que apresentam reflexoes tedricas e
resultados de pesquisa que orientam e, ao mesmo tempo, S&o o
fruto dessas reflexdes da rede. Em primeiro lugar, o texto “Con-
trole Territorial Armado, Ilegalismos e a Producao da Cidade:
para uma agenda de pesquisa”, de autoria de Daniel Hirata, Lia
Rocha e Orlando Santos Jinior apresenta uma reflexdo que é o
resultado das discussoes, reflexoes e trabalhos desenvolvidos
pela Rede Ilegalismos e a Produgao da Cidade, buscando refletir
sobre a base conceitual e apresentar novas questoes para uma
agenda de pesquisa nesse campo. Dentre as contribuicoes do
texto, destaca-se a proposicao que reafirma o carater histérico
do controle territorial armado sobre os territérios populares,
ressaltando como esse fendmeno se apresenta em diferentes
contextos e configuragoes histéricas. Além disso, o texto busca
trabalhar as diferencas entre milicia e trafico, bem como o papel
de cada um desses tipos de organiza¢ao criminosa, sugerindo a

13
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hipétese de que a principal diferenciacdo se da pelo modelo de
negbcios de cada organizagao.

A distincao entre milicia e trafico, e as tensoes entre estes
grupos pelo controle dos territérios, sdo objeto do texto que se
segue, intitulado “Mapa Histérico dos Grupos Armados do Rio
de Janeiro”, de autoria de Daniel Hirata, Carolina Grillo e Maria
Isabel Couto. Esse trabalho se baseia em uma metodologia ino-
vadora que, utilizando os dados do Disque-Dentuncia, conseguiu
desenvolver um mapeamento da presenca dos grupos armados
no territério da cidade do Rio de Janeiro, construindo, inclusive,
uma linha do tempo em que é possivel verificar a evolugao desse
processo ao longo do periodo entre 2006 e 2021, identificando
os territérios controlados por facgoes do trafico ou por milicias
e também os territérios em disputa. Publicado originalmente
como relatério de pesquisa, esse texto teve uma enorme influ-
éncia no debate politico do Rio de Janeiro ao apresentar a opi-
nido publica a extensao da presenca desses grupos na cidade e,
ainda, a progressao desse fendmeno ao longo do tempo.

O terceiro texto, intitulado “Michoacan e Rio de Janeiro: go-
vernanca criminal, controle social e obtencao de lucro e poder
politico pelas autodefesas armadas e pelas milicias”, de autoria
de Antonio Fuentes Diaz e José Claudio Souza Alves, desenvol-
ve um estudo que busca identificar linhas de comparacao entre
duas diferentes experiéncias de controle de grupos armados
sobre territérios, no estado do Rio de Janeiro, Brasil, e no estado
de Michoacan, no México. Recorrendo a uma base tedrica que
discute os processos de formacao do Estado, a partir das nogoes
de legalidade e legitimidade como fundamentos, o texto busca
desenvolver uma reflexao que entende o controle armado a par-
tir da “formacdo de uma zona cinzenta, caracterizada pela in-
distincao entre o Estado e a criminalidade”. A comparacao com
0 caso mexicano é especialmente relevante como esforco para
estender as reflexdes sobre o caso brasileiro aos demais paises
da América Latina.

A relacao entre Estado e grupos armados é tema do quarto
texto da primeira parte, intitulado “Desintegracao estatal-terri-
torial: milicias e Estado na regido metropolitana do Rio de Janei-
ro”, de autoria de Mariana Nesimi e Maurilio Botelho. O texto

14
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parte da andlise de dois fendmenos ocorridos na cidade do Rio
de Janeiro que parecem evidenciar rela¢des contraditérias entre
as milicias e os aparatos estatais. Os autores partem da propos-
ta de que vive-se, na cidade do Rio de Janeiro, num contexto de
crise da soberania estatal, o que leva a uma fragmentacao do
territério e abre espaco para a atuagao dos grupos milicianos,
mas numa relacao de contradicao e conflito com o Estado.

Por fim, o Gltimo texto da primeira parte, de autoria de Lia
de Mattos Rocha, Monique Carvalho e Jonathan da Motta, re-
toma a ideia de “vida sob cerco”, originalmente desenvolvida
pelo socidlogo Luiz Antonio Machado da Silva (2008), buscando
identificar em que medida as novas configuragoes dos territé-
rios populares e da presenca dos grupos armados pode vir a es-
tabelecer diferentes formas de cerco, particularmente buscando
diferenciar trafico e milicia. Nesse sentido, o texto busca identi-
ficar os diferentes tipos de cerco e como esse processo afeta as
formas de sociabilidade local. A anéalise identificou duas formas
de cerco: o “cerco pelo terror” e o “cerco panéptico”, o que, em
ultima instancia, coloca o Rio de Janeiro como “cidade sitiada”.

Na segunda parte do livro, intitulada “Ilegalismos e a Ex-
ploracao do Mercado Urbano-Imobilidrio”, alinha-se um conjun-
to de trabalhos que aponta resultados de pesquisa na direcao
da forma como o controle territorial armado pode se configurar
como um modelo de negdcios que explora as tradi¢des popula-
res na construcao de suas moradias e de seus territérios, trans-
formando-as em operagoes econdmicas e incorporando-as ao
seu modelo de negocios.

No primeiro texto da segunda parte, Larissa Gdynia Lacerda
e Vera da Silva Telles trazem para a reflexdo o caso de Sao Paulo,
particularmente através da analise de um territério periférico, o
Jardim Milao, constituido através de um complexo processo que
combinou loteamentos legais e ilegais, grilagens e ocupacdes,
cuja complexidade foi ainda agravada pela realizacdo de uma
obra viadria de escala metropolitana. Acionando um conjunto
significativo de referéncias tedricas que buscam compreender
melhor as complexidades desse processo, o texto mostra a im-
portancia dos grupos armados, nesse caso representados pelo
Primeiro Comando da Capital (PCC), associados ou nao a agentes
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do Estado, na mediacao dos conflitos fundiarios e também como
agentes na produgao desse espago periférico. As autoras ressal-
tam as fronteiras entre o legal e o ilegal, constantes e fluidas, e
como essas definicdes podem ser operadas.

O segundo texto, intitulado “A Expansao das Milicias no Rio
de Janeiro: Favorecimento politico e econdmico”, de autoria de
Daniel Hirata, Adauto Lucio Cardoso, Carolina Grillo, Orlando
Alves dos Santos Junior, Diogo Lyra e Renato Dirk, e originalmen-
te publicado na revista Journal of Illicit Economies and Development,
em 2022, apresenta resultados preliminares de uma pesquisa
que coloca em cooperacao dois grupos de pesquisa, o Grupo de
Estudos dos Novos Ilegalismos (GENI), da Universidade Federal
Fluminense (UFF), e o Observatério das Metrépoles da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Esse texto busca explorar
as possiveis relacoes entre a presenca de determinados tipos de
grupos armados ou, ainda, a situagdo de territérios em confli-
to e seus possiveis impactos sobre o mercado imobilidrio local,
bem como sobre as possiveis praticas de producao do espaco
sob controle dos grupos armados. O texto ressalta a maior im-
portancia da milicia como operadora de atividades imobiliarias,
em relacdo mais ou menos articulada com os agentes do Estado.
O texto ressalta ainda o impacto do controle territorial armado
sobre as praticas associativas populares, mostrando como as as-
sociagoes de moradores passam a ser subsididrias das milicias.
Os autores ressaltam ainda que as relagdes entre associagoes,
milicias e Estado indicam a presenca de uma forma de “cliente-
lismo urbano”, que cria mecanismos de associacao e protegao
que permitem a “proliferacao de ilegalidades que alimentam os
circuitos da economia subterranea da cidade”.

O terceiro texto, de autoria de Ivan Zanatta Kawahara, abor-
da a emergéncia e o crescimento do mercado imobilidrio nas
favelas cariocas e sua relacdo com o controle armado dos ter-
ritérios. O autor, no texto intitulado “Promocao imobiliaria dos
grupos armados em favelas do Rio de Janeiro, uma incursao na
organizacao do trabalho”, parte da constatagao de que o merca-
do imobiliario nas favelas ja existe hd muito tempo, com uma
diversidade de empreendedores, seja representantes do comér-
cio local, seja agentes externos as favelas, seja pequenos empre-
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endedores pessoais que utilizam o investimento na producao de
unidades habitacionais para venda ou aluguel como estratégia
de complementacao de renda. A partir dessa recuperacao hist6-
rica, o texto avanca na busca pela caracterizacdo das estruturas
organizativas do trafico e da milicia em sua atuagdo no mercado
imobiliario, com uma importante reflexdo sobre um tema extre-
mamente relevante e oportuno na conjuntura.

Por fim, o texto intitulado “Propriedade e violéncia: producao
imobilidria e expropriagao por grupos armados na cidade do Rio
de Janeiro”, de autoria de Kamir Gemal, contribui para o debate
sobre a questado fundiaria e a legalidade/ilegalidade das relacoes
da populacdo dos bairros populares com as relacdes de posse/
propriedade. Retomando a nogao de “ilegalismos” como “gestao
diferencial das ilegalidades”, construida por Michel Foucault, o
autor trata da seletividade da acdo do Estado no tratamento das
“transgressoes” envolvendo a questdo fundiaria e imobilidria. A
partir dessa discussao de cunho mais tedrico, o texto explora
um repertorio de eventos coletados minuciosamente através de
entrevistas, noticias de jornais, consultas a documentos publi-
cos como o relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
das Milicias, para discutir, em didlogo com a literatura da area,
o carater e a especificidade da producao imobilidria miliciana,
como uma forma de acumulacao hibrida, associando formas ca-
pitalistas com “expedientes espoliativos” ndo capitalistas.

Na terceira parte da coletanea, intitulada “Cotidianos, Jogos
de Poder e Ilegalismos”, apresenta-se um conjunto de trabalhos
que abordam as complexas e diversas tessituras de poder en-
volvendo tramas politicas, econdmicas, associativas e as formas
pelas quais grupos sociais se articulam e interpretam os fend-
menos da violéncia urbana. Nesse sentido, no primeiro texto da
terceira parte, Utanaan Reis Barbosa Filho discute, sob um cariz
etnografico, a relacdo entre ativismos politicos e grupos armados
na Baixada Fluminense, com énfase nos ativismos culturais. O
trabalho parte da compreensao de que as milicias exercem con-
trole significativo sobre a organizagao das praticas sociais e po-
liticas nesses territérios, impondo regras, barreiras e constran-
gimentos. No entanto, mesmo diante dessa realidade, defende
o autor, grupos culturais tém encontrado maneiras de manter
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suas atividades, questionar o status quo e reivindicar espacgos
publicos, pois, ao contrario de outras formas de militdncia mais
explicitas, como manifestacoes e ocupacgoes, os coletivos cul-
turais acabam por atuar de forma mais sutil, por meio de arte,
oficinas e performances, criando brechas para questionamentos
e resisténcia simbélica. Embora agentes e grupos culturais este-
jam sujeitos a riscos e negociagoes constantes com os grupos ar-
mados, o autor nos convida a refletir sobre os novos repertérios
acionados nas periferias urbanas.

O segundo artigo, da socidloga Clara Polycarpo, intitulado
“Negociacao e construcao de politicas na cidade: redes de po-
litica e controle urbano por meio das midias digitais”, analisa
como, na atualidade, tém sido mobilizadas as redes sociotéc-
nicas de controle da cidade, por meio de canais de didlogo com
representantes da sociedade civil. Por um lado, a autora nos con-
vida a compreender como tém sido disputadas as estratégias
de seguranca e controle dos espacos da cidade ao considerar a
participagao de diferentes (e novos) atores na constituicao da
politica de seguranca publica do Rio de Janeiro; por outro, como
o aperfeicoamento da logica de fiscalizacdo e controle em escala
sociotécnica é parte do que denomina sociabilidade gerencial-poli-
cial que, diante da capilarizagao da sociabilidade violenta como
ordem pratica das relagoes citadinas em torno da inseguranca
e do medo, se atualiza em novos dispositivos sociotécnicos ca-
pazes de orientar todos os cidadaos, em suas sociabilidades e
subjetividades.

Em seguida, o texto intitulado “Sobre a presenca dos ile-
galismos no bairro da Praca Seca: violéncia rotinizada como
produtora de cotidianos”, de Bruno Frazdo, expde a trajetoria
histérica da violéncia no bairro, assim como das organizagoes e
agentes envolvidos nos conflitos que se aplicam. Como fruto da
sua dissertacao de mestrado, o autor explora a consolidacao, as
distingoes nos planos de negdcios e as disputas dos diferentes
grupos armados no territério ao analisar mais de 70 reportagens
diferentes (publicadas entre 2006 e 2024), em diferentes meios
de comunicacao e entrevistas, e nos convida a refletir sobre o
impacto da violéncia rotinizada no cotidiano dos moradores da
regiao.
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Em “Cidades ‘invisiveis’: o aumento da violéncia urbana na
Baixada Fluminense (R]) com efeito da UPP Carioca”, Lorene Maia
compartilha uma sintese das discussdes em relacao a seguran-
¢a publica baseada na Unidade de Policia Pacificadora (UPP), na
producao de uma cidade carioca vendavel e nos efeitos da UPP
em um territério em que ela nao foi posta em pratica: a Baixa-
da Fluminense. Muitos trabalhos refletiram sobre a aplicacao, os
impactos e os legados deixados nas favelas onde as UPPs foram
implementadas; a autora, por outro lado, se debruga sobre os
efeitos da pacificagdo nas periferias metropolitanas em que ela
nao foi implementada, apresentando através de dados - mesmo
que ainda de forma preliminar — o agravamento da violéncia ur-
bana letal em cidades limitrofes a capital, como um efeito da
implementacao da UPP nas favelas cariocas.

Também sobre a Baixada Fluminense, o texto “Ativismo po-
litico no contexto da violéncia politica na Baixada Fluminense:
reflexdes e dilemas a partir da trajetéria de atores sociais”, de
Utanaan Reis Barbosa Filho, argumenta que a violéncia politica
na Baixada Fluminense nao se constitui como um elemento de
desvio da norma e da ordem democratica, mas, sim, como ins-
trumento estrutural e estruturante da ordem e do poder local.
Diante do cendrio de violéncia politica - fisica e simbdlica — que
estrutura e arregimenta carreiras politicas de longa duracao,
o autor reflete, a partir de relatérios sobre violéncia politica e
entrevistas com atores sociais da regido, que a conjuntura para
opositores — politicos, ideolégicos ou individuos que se contra-
ponham as formas de atuacdo de determinadas elites locais —
encontra-se, nao raras vezes, sob o fio da navalha. Ainda assim,
por meio de relatos e da trajetéria de atores sociais da Baixada
Fluminense, o texto explora como militantes e candidatos pro-
gressistas acionam dispositivos (individuais e coletivos) e acoes
estratégicas de atuacdo e de preservacao, ampliando e configu-
rando novas oportunidades.

O artigo “Morar e trabalhar no Rio de Janeiro entre infor-
malidades e ilegalismos”, de Taisa Sanches, Lenin Pires e Lucas
Bernardo Dias, explora, mediante dois casos especificos — co-
mércio ambulante e acesso a moradia —, a diferenca de trata-
mento dos poderes instituidos diante da complexa associagao
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entre informalidade e ilegalismos, estabelecendo um padrao
seletivo de regulacdo: ora pela repressao direta, ora pela omis-
sao ou tolerancia interessada, ora pela incorporacao estraté-
gica de atores e praticas. Dessa forma, os autores revelam a
crescente centralidade dessas dinamicas na materializacao
dos territérios populares, submetidos a distintas formas de
controle, no Rio de Janeiro.

Por fim, o ultimo texto, intitulado “Vivéncias na Muzema:
(re)organizacao da milicia diante do Programa Cidade Integra-
da”, de Cintia Frazao, fruto de sua pesquisa de mestrado re-
centemente concluida, discorre sobre a influéncia do Programa
Cidade Integrada na atuacdo das milicias na Muzema. Utili-
zando-se de impressodes etnograficas e da netnografia, a autora
revela uma trama complexa que se estabeleceu em torno do
Programa Cidade Integrada, colocando énfase nos embates e
acordos politicos, nas parcerias entre as facgoes, na atuagao da
associacao de moradores e na percepcao dos moradores sobre
as efetivas transformacdes criminosas e sociais apds a instau-
ragao do Programa.

Em cada um dos textos que compdoem essa coletdnea,
dadas as suas particularidades, referéncias mobilizadas e me-
diacoes oferecidas entre o tedrico e o empirico, vislumbramos
trabalhos robustos, resultado de debates e reflexdes coletivas,
que se propuseram, sob diferentes lentes e analisando diferen-
tes espacialidades, colocar no centro do debate o entramado de
relagodes, jogos de poder e cendrios cotidianos que conformam
os ilegalismos.

* %k ok

No momento de redacao desta apresentacao, fomos atra-
vessados pela maior chacina ja registrada na histéria do pais,
que ceifou a vida de 120 pessoas, entre elas quatro agentes da
policia. Realizada nas favelas que compoem o Complexo do Ale-
mao e da Penha, na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, com
o propésito de prender membros do Comando Vermelho (CV) e
conter sua expansao, a “Operagao Contencao”, como foi deno-
minada, foi classificada pelo governador do estado do Rio de Ja-
neiro como um grande sucesso contra o “narcoterrorismo”.
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O sucesso relatado, no entanto, ndo condiz com as ima-
gens e o cotidiano de terror a que milhares de pessoas foram
submetidas durante a operacao. Cenas de guerra, com ex-
plosdes, casas alvejadas, corpos ensanguentados e com sinais
de tortura espalhados pela favela e abandonados na mata,
moradores e familiares carregando corpos e servigcos publi-
cos interrompidos, escancararam a rotina dos moradores de
diversas favelas diante de uma politica de seguranca publica
falida, pautada no conflito, que por pelo menos trés décadas
exerce as mesmas acoes e produz dor, sofrimento e medo na
populacao do estado.

A aprovacdo da populagao a operagao desnuda o contex-
to de acirramento belicoso da politica e da sociedade, na qual,
por um lado, evidencia como essa incursdao angaria provei-
tos politicos e eleitorais e, por outro, como o medo cotidiano
mobiliza sentimentos e ganha respaldo social. A populacgao,
submetida ao controle territorial das organizac¢oes criminosas
e com crescente sensacado de inseguranca, mesmo residindo
em areas nao controladas por esses grupos, acaba por aprovar
qualquer medida que se apresente como ac¢ao do Estado con-
tra esses grupos.

Para além das imagens de terror difundidas pela midia, o
contexto, as noticias, as falas proferidas pelos defensores da
acao e os estudos que compdem essa coletdnea desnudam a es-
séncia da coisa: as complexas configuragoes de disputas territo-
riais, os mercados ilegais e oportunidades econdémicas, as dife-
rentes aliancgas, interesses, recursos e o poder que perpassam o
territério e se acentuam no cendrio pré eleitoral.

Abaixo, reproduzimos duas notas publicas de repudio a
maior chacina da histéria do Brasil, divulgadas por dois grupos
de pesquisa que compdem a Rede Ilegalismos e a Producao da
Cidade, uma do Observatério das Metropoles e outra do GENI/
UFF. Elas expressam nosso profundo desacordo com praticas
que promovem danos a vida e ndo garantem direitos basicos a
populacao.
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Nota 1. Observatério das Metropoles

A cidade do Rio de Janeiro amanheceu em luto na quarta-
-feira, 29 de outubro de 2025. Na Vila da Penha, na Zona Norte da
cidade, corpos eram trazidos em picapes: homens, jovens, ne-
gros — com sinais de tortura e mortos em cenario de guerra. Tra-
ta-se do saldo da maior chacina ja registrada na histéria do pais.

Asimagens, amplamente divulgadas pela imprensa, choca-
ram o pais. Elas resultam da Operacgao Contencgao, realizada pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro no dia anterior, 28 de ou-
tubro. Até a tarde do dia 29, haviam sido contabilizadas mais de
120 mortes, entre elas quatro agentes da policia. Apesar disso, o
governador Claudio Castro declarou em suas redes sociais que
“as UNICAS VITIMAS fatais da operacio de ontem foram os nos-
sos quatro policiais, que perderam a vida cumprindo o dever de
proteger o Rio de Janeiro” (grifo do préprio governador).

A operacao levada a cabo pelo governo do estado mobilizou
2.500 policiais civis e militares, com o objetivo declarado de pren-
der membros do Comando Vermelho nas favelas do Complexo do
Alemao e da Penha. O governador classificou a agao como uma
ofensiva contra o “narcoterrorismo”, tentando justificar o mas-
sacre. Essas favelas, onde vivem cerca de 400 mil pessoas, foram
transformadas em territérios do medo, vitimas de uma politica
de seguranca falida e da disputa entre grupos armados.

Tais disputas, porém, vao além do comércio de drogas ili-
citas. Elas estdo profundamente relacionadas a produgao do
espacgo urbano. Grupos ilegais — milicias e fac¢oes do trafico -
competem pelo controle das favelas e comunidades, nao apenas
pelo dominio territorial, mas também pelas oportunidades eco-
ndmicas que esses espacos oferecem. Neles, controlam servigos
como transporte, habitacao, telefonia, internet, TV a cabo e stre-
aming, explorando a precariedade da presenca estatal.

O Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) Obser-
vatério das Metrépoles tem evidenciado, em diversas anadlises,
como a expansao do poder desses grupos e o colapso da segu-
ranca publica produzem efeitos devastadores no espago urbano.
A atuacao armada implica apropriacao de habitacdes popula-
res, instalacao de barricadas, interrupcao das linhas de onibus e
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fechamento de escolas, tornando o cotidiano das comunidades
uma experiéncia permanente de excegao.

Tal realidade é possivel porque o governo do estado tem,
historicamente, implementado politicas de segurancga que nao
garantem direitos, mas os violam cotidianamente. Essa estraté-
gia resulta na eliminacao sistematica de vidas de jovens, geral-
mente pretos, pardos e pobres que residem nas regioes perifé-
ricas da cidade, sob a justificativa de “ataque a criminalidade”.

Por essa razao, nos, integrantes da rede INCT Observatério
das Metropoles, condenamos energicamente o massacre per-
petrado no Complexo do Alemao e na Penha nesta semana, ao
mesmo tempo que exigimos a definicao de uma politica publica
de seguranca séria e que preserve a vida e os direitos de todos os
moradores das regioes periféricas da cidade.

Repudiamos o uso eleitoral e politico deste triste episédio e
demandamos o cumprimento das diretrizes previstas na ADPF
das Favelas, um conjunto de normas validadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que devem ser seguidas durante e apés
uma intervencao policial nas favelas do Rio de Janeiro, com a
intencao de reparar as lesdes causadas pelo poder publico. Dire-
trizes que vao desde as justificativas para uma intervencao até
o rigoroso acompanhamento das investigagoes. Nao podemos
aceitar que a periferia seja tratada como campo de batalha; é
necessario preservar os direitos e a vida dos moradores nos ter-
ritérios populares.

Nota 2. GENI/UFF

O Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos (GENI), da Uni-
versidade Federal Fluminense (UFF), vem a publico repudiar a
operacao conjunta das policias civil e militar realizada hoje,
dia 28 de outubro de 2025, nos conjuntos de favelas conhecidas
como “complexo do Alemao” e “Complexo da Penha”, na Zona
Norte da cidade do Rio de Janeiro, que resultou em uma mega
chacina policial, com a inacreditavel cifra de 64 mortos! até o

1 Osnumeros oficiais, em 6 de novembro de 2025, informam 121 pessoas
mortas.
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momento presente, incluindo quatro policiais mortos. Manifes-
tamos também os nossos mais profundos sentimentos aos fa-
miliares das vitimas dessa acao do Estado, assim como aos dos
policiais vitimados em servico.

Ainda ndo se sabe ao certo o numero de feridos, mas esti-
ma-se que haja dezenas de policiais e civis feridos. Pelo menos
cinco unidades bésicas de satde e 45 escolas tiveram suas ati-
vidades suspensas devido a operagao, impactando milhares de
pessoas.

A operagao mobilizou cerca de 2500 policiais, veiculos blin-
dados e helicopteros e resultou em 81 prisdes, segundo infor-
mou. Trabalhadores de diversas regides do Grande Rio tiveram
dificuldade de locomocédo na cidade devido a vias interditadas.
As prisoes realizadas e as armas apreendidas ndo podem servir
como justificativa para um numero tao elevado de mortos e fe-
ridos e para o impacto tao grande sobre a rotina dos moradores
da cidade, principalmente aqueles residentes nas areas direta-
mente afetadas, que foram submetidos ao mais absoluto terror.

Ha anos temos produzido dados e evidéncias que demons-
tram a ineficiéncia desta politica de seguranca publica, centrada
em operacgoes policiais em favelas, que, além de implicar altissi-
mos custos para a sociedade, é incapaz de reduzir as ocorréncias
criminais e de conter o avanco do controle territorial armado.

A mega chacina policial de hoje confirma a assustadora ten-
déncia, por parte do governo do estado e de suas forcas policiais,
de praticar um nimero cada vez maior de chacinas, com um nu-
mero inaceitavel de vitimas letais. Nos ultimos cinco anos, que
coincidem com a gestdo do atual governador, ocorreram as trés
maiores chacinas em operagoes policiais da histéria do Rio de
Janeiro desde 1990: Jacarezinho, com 27 vitimas civis e um poli-
cial; Penha, com 23 vitimas civis; e, agora, a mais letal de todas,
na Penha e Alemao, com 60 vitimas civis e quatro policiais, cifra
que ainda pode crescer.

Consideramos urgente a necessidade de reformulacao das
politicas de seguranca publica adotadas pelo estado do Rio de
Janeiro para que combinem maior eficiéncia no controle da cri-
minalidade com o respeito aos direitos humanos. Faz-se neces-
sario o aprimoramento dos controles democraticos sobre a ati-
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vidade policial e o redirecionamento dos esforcos estatais para
o combate inteligente ao crime.
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1. Introducao:

ste artigo é resultado de diversas discussoes realizadas

Epela “Rede Ilegalismos e a Produgao da Cidade” em di-
ferentes momentos: em encontros quinzenais de debate, em
semindrios nacionais e internacionais promovidos pelo grupo,
em uma disciplina interinstitucional e também em uma série de
publicagdes nas quais esse conjunto de textos se insere. De fato,
os trés autores sdo absolutamente tributarios dessas discussoes
e, dessa forma, iniciamos agradecendo a todos os participantes
da Rede, que envolve grupos de pesquisa de diferentes universi-
dades, ONGs, movimentos sociais, institui¢coes estatais e organi-
zacoes filantrépicas.

No cerne dessas discussoes, estd o entendimento das dina-
micas contemporaneas de producao do espago urbano associa-
das a um conjunto de atores e praticas situadas nos intersticios
entre legalidade e ilegalidade. Para o caso do Rio de Janeiro, é
possivel dizer que muitas linhas de continuidade histérica sedi-

1 Este texto foi publicado originalmente em HIRATA, Daniel; ROCHA, Lia
de Mattos; SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Ilegalismos, controle
territorial armado e a cidade: reflex6es na perspectiva de uma agenda
de pesquisa. Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 61, €6168000, set/dez 2024.
http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2024-6168000-pt

28 Parte 1- Configuracdes e Reconfiguracdes dos Grupos Armados



Adauto Lucio Cardoso | Utanaan Reis Barbosa Filho

mentam camadas fundamentais do “fazer a cidade” através de
toda uma zona cinzenta que sempre embaralhou as fronteiras
entre Estado e sociedade, o mundo oficial e oficioso, sendo essa
trama parte das dindmicas de uma cidade historicamente muito
desigual. Contudo, parece-nos que, com o surgimento das mili-
cias, elas mesmas herdeiras dos esquadroes da morte e dos gru-
pos de exterminio, pode-se dizer que se inicia uma importante
atualizacdo dessa histéria ja sedimentada. Referimo-nos a um
tipo de economia urbana abertamente extrativa cujo horizon-
te é a acumulagao por despossessao, seja por meio de praticas
estatais marcadas pelo autoritarismo politico violento contra
pessoas negras, pobres e faveladas, seja por meio de grupos ar-
mados que tém no coragao de seus negdécios a propria cidade e
as praticas de extorsao.

As milicias reconfiguraram o campo dos ilegalismos no Rio
de Janeiro. Isto significa que atuam em uma economia politi-
ca criminal que se organiza de forma muito mais préxima aos
poderes politicos e policiais que as facc¢des do trafico de dro-
gas, por serem herdeiras de redes ilegais formadas pelo jogo do
bicho, por terem sido formadas prioritariamente por policiais e
outros agentes de estado, por terem construido negécios em es-
cala superior a velha “politica da bica d’agua”, por alavancarem
de cima a baixo novos representantes publicos e funcionarios de
estado. Em seguida, porque tais grupos atuaram, desde o inicio,
em negocios que envolviam a ocupagao de terras, a construgao
de imoveis, a compra e locagdo imobiliarias, o provimento de
infraestrutura urbana de transporte, de lixo, entulho, agua, gas
de cozinha, seguindo, portanto, um modelo de negécios muito
diversificado, mas sempre tendo por palco o urbano.

Em permanente transformacao, a atuagao das milicias e
dos grupos armados que controlam territérios populares vem
sofrendo diversas reconfigura¢oes nos ultimos anos. Reconheci-
das como um fenomeno originado no Rio de Janeiro, mas - em
formatos variados - também presentes em outros lugares do
Brasil, as milicias parecem ter ingressado em uma nova fase de
controle ostensivo dos territérios, investindo na diversificacdo
dos seus negdcios e na sua expansao para outras areas da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro e para outras cidades no Brasil.
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Da mesma forma, o trafico de drogas também se reconfigura,
adotando praticas semelhantes aquelas promovidas por grupos
milicianos. A producao e a exploragao do mercado imobilidrio e
dos servicos urbanos parecem conformar-se como um elemento
central no novo modelo de negécios dos grupos paramilitares.
O modelo econdémico das milicias encontra sustentacao tanto
no controle armado dos territérios como na articulacdo com o
sistema institucional politico, no qual liderangas vinculadas ou
apoiadas por grupos milicianos buscam se eleger e serem reco-
nhecidas como representantes na intermediacao de interesses
das comunidades junto ao Poder Executivo.

Nessa renovada atuacdo dos grupos armados em geral e
das milicias em particular, a questdao urbana parece ter se tor-
nado central, seja do ponto de vista dos negocios, da dinamica
dos conflitos, de disputas e negociacoes de suas redes formadas
entre a legalidade e a ilegalidade, como também no impulsio-
namento de dinamicas societdrias nas quais o uso da forga, o
clientelismo politico e as formas violentas de empreendimentos
vao se apoiando na produc¢ao do espaco urbano — em particular
nas suas redes infraestruturais.

Nesse contexto, parecem ser grandes os desafios de compre-
ensao empirica e da analise tedrica e conceitual para definir as
diferentes configuragoes dos grupos armados, e especialmente
as milicias, e entender os processos correlatos de militarizacao
e milicializagdo das cidades, tendo em vista a diversidade desses
fenomenos nas cidades brasileiras. O extrativismo presente nas
suas praticas econdmicas rurais e urbanas, o autoritarismo poli-
tico e social como medida de construcao do tecido social, ambos
situados em praticas e representacoes sociais, constituem feno-
menos multifacetados que exigem a composicao de diferentes
pesquisas para serem mais bem compreendidos.

Entendendo os ilegalismos como um fenémeno transnacio-
nal, em especial no Sul Global, e expressao das contradi¢des do
capitalismo contemporaneo, o presente artigo busca sintetizar
algumas ideias centrais em torno deste fendmeno.
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2. Notas inconclusas sobre milicias, fac¢oes
do trafico e configuracoes de ilegalismos

A partir das contribui¢oes apresentadas e também do dia-
logo académico realizado na Rede Ilegalismos e a Producao da
Cidade, propomos sistematizar e aprofundar elementos de nos-
sas reflexoes, em torno de algumas notas inconclusas, de forma
a provocar o debate e contribuir para uma agenda de pesquisa.

2.1. Configuragdes de controle armado territorial sdo
fendmenos histéricos que se conformaram a partir
da progressiva organizagao de grupos criminosos

Ao afirmar que as configuragoes de controle armado ter-
ritorial sdo fenomenos histéricos, buscamos destacar que nao
se trata de um fendémeno novo, mas, pelo contrario, trata-se de
praticas presentes hd muito tempo na histéria do Brasil e de
muitos paises latino-americanos, em especial das periferias das
suas grandes cidades, assumindo diferentes configuracdes e ca-
racteristicas especificas. A andlise da sua génese mostra seus
vinculos histéricos com a cultura autoritaria e as formas de do-
minagao mobilizadas pelas elites no continente. Mas, apesar de
ser antigo, existem mudancas que precisam ser estudadas, in-
terpretadas e compreendidas.

O controle territorial armado por grupos criminais é um fe-
ndmeno histérico que se expressa em configuracdes caracteri-
zadas por vinculos de oposicdo, alianca, cooperacao, conflito e
competi¢ao com o sistema legal e com outros grupos criminais
existentes no territério e fora dele.

No caso do Rio de Janeiro, especificamente as conforma-
coes das quadrilhas de trafico de drogas ilicitas e dos grupos
milicianos tém-se dado de forma correlacionada. Ou seja, as
transformacgoes em um grupo (territério, redes de fornecimen-
to, mercados e mercadorias exploradas, etc.) produzem adapta-
¢cOes em outros grupos que com ele competem. Nesse sentido,
as transformacgodes e adaptagoes observadas na forma de orga-
nizagao desses grupos armados sdo continuas e articuladas a
disputa por recursos e mercados. No mesmo sentido, os contro-
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les territoriais armados estruturam-se em contextos de grandes
precariedades materiais e simbolicas, produzidas pelo mercado
e pelo Estado, e produzem diferentes formas de “cerco” na vida
dos que habitam tais espagos (Alves, 2003; Silva, 2008; Leite et al.,
2018; Rocha, 2019; Cano e Duarte, 2012).

2.2. A oposicao milicia/trafico é estruturante dessas
configuragoes

Ainda que “trafico” e “milicia” sejam igualmente formas de
controle territorial armado, as configuracdes que esse controle
assume se estruturam a partir da disting¢éao entre eles. A biblio-
grafia sobre crime e controle territorial no Rio de Janeiro definiu
os grupos milicianos em oposic¢ao as quadrilhas de traficantes
de drogas ilicitas, sobretudo porque os milicianos construiram
para si uma imagem de iniciativa “comunitaria” para combate
a violéncia advinda da agao dos traficantes (Cano e loot, 2008;
Manso, 2020). Porém, conforme apresentado acima, a atualiza-
cao das dindmicas de atuagdo e as mudangas na organizacao
desses grupos sdo constantes e progressivas e, por isso, obser-
va-se, nos ultimos anos, uma convergéncia nas praticas desses
grupos que antes pareciam opostos, bem como a constituicao
de eventuais parcerias entre eles (Rocha, Carvalho e Motta, 2024;
Manso, 2020). Contudo, as distin¢des nao sao eliminadas por
essas atualizacoes. Pelo contrario, as distin¢oes sdo fundamen-
tais na conformacdo e na caracterizacao das configuracoes es-
pecificas dos controles armados nos territérios, envolvendo suas
praticas e representacoes e também as praticas institucionais
do Estado com elas imbricadas.

2.3. O elemento central de distin¢ao das configuragoes de
controle armado territorial ndo é o grau de violéncia

A partir das evidéncias levantadas pelas pesquisas aqui
apresentadas, bem como por outras realizadas por nossa rede,
observa-se que a violéncia nao é o elemento central na distin¢ao
entre trafico e milicia como “regimes territoriais” (Leite, 2018)
ou como dispositivos de controle territorial. O nivel de violéncia
armada vivenciado nos territérios tem relacdo com elementos
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como a disputa pelo controle das localidades (em oposicao a ter-
ritérios de controle ja “consolidado”) e o grau de gestao e contro-
le sobre a coesao interna do territério (no sentido da imposicao
de regras de sociabilidade). Esses elementos apresentam-se nos
casos analisados como mais preponderantes, fazendo variar o
nivel de violéncia, mais alto ou mais baixo, independentemente

do grupo que controla o territério.

2.4. O elemento central de distingao das configuracées de
controle armado territorial é o modelo de negécios

Argumentamos aqui que o elemento central de distingao
entre milicia e trafico é o modelo de negbcios de cada um deles.
Ou seja, é a sua economia politica. Em termos comparativos, o
mercado ilegal de drogas é o de negdcio estrutural do trafico de
drogas, mercado este associado a uma pratica considerada mo-
ralmente negativa, o uso de drogas alucinégenas, muitas vezes
também associado a praticas de crime contra a propriedade
e contra a pessoa humana (Souza e Silva, 2018). J& o mercado
ilegal de seguranca, complementado pelo mercado ilegal de co-
mércio e servicos, é o negdcio estrutural das milicias, mercado
este associado ao acesso a bens e servigos considerados funda-
mentais para a qualidade de vida, como seguranca, TV a cabo,
internet, gas, mobilidade, cesta basica, entre outros (Manso,
2020). A producao imobilidria também se apresenta como um
dos negdcios mais importantes na diversificacdo desse merca-
do, sempre dinamico e em transformacao (Hirata et al., 2022).
Tal distingao, que se apresenta como uma oposicao, é estrutu-
rante das formas de organizacao de cada tipo de controle ter-
ritorial armado.

No entanto, hd um elemento comum que merece ser des-
tacado. O controle territorial apresenta-se como um elemento
fundamental em ambos os modelos de negdcios; a partir dele
se extraem diferentes rendas, o que de certa forma poderia se
caracterizar como uma forma de extrativismo urbano (Gago e
Mezzadra, 2017), associada a diferentes modalidades de despos-
sessao (Harvey, 2003).
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2.5. A legitimidade dos grupos armados tem forte relacao
com a sua capacidade de proporcionar a sensagao de
paz e seguranca nos territérios sob o seu controle e
no seu entorno

Os variados tipos de controles criminais sustentam sua le-
gitimidade, sobretudo, na capacidade de proporcionar sensagao
de paz e seguranca interna no territério e no entorno, seja pela
auséncia de crimes contra o patrimdnio e a pessoa, seja pela
auséncia de operacdes policiais no local. Assim, a sensagao de
seguranca e “paz” (em categoria émica, significando a auséncia
de conflitos armados) pode ser proporcionada tanto por trafi-
cantes quanto por milicianos; mas ela é uma mercadoria — no
sentido de ser comercializada, vendida e comprada e de estrutu-
rar o modelo de negdcios do grupo — somente para os milicianos.
Cabe destacar, ainda, que a legitimidade advinda da garantia de
seguranca e paz é minada quando, no caso de localidades sob
controle de grupos de traficantes de drogas, a quantidade e a
intensidade de conflitos armados sao consideradas pelos mora-
dores como “excessivas”, perturbando a rotina e ameacando a
vida daqueles que nado tém “envolvimento” (Zaluar e Conceicao,
2007; Misse, 2008). No caso da milicia, contudo, observa-se que a
pratica de extorsao excessiva (através da cobranca de taxas cada
vez mais altas para uma variedade crescente de servicos) pode
minar a legitimacao dos grupos milicianos.

No que tange ao relacionamento com os moradores do ter-
ritério e seu entorno, a divisdo de mercados também leva a dife-
rencas e oposicoes. Por um lado, a venda de drogas ilicitas exige
uma protecao das localidades de venda, as “bocas de fumo”, que
implica maiores arsenais bélicos e uma apresentagao mais os-
tensiva dessas armas — para dissuadir ocasionais adversarios
pelos controles das “bocas”. O controle de informacodes e de
circulacdo nas localidades também é considerado uma neces-
sidade. Assim, os grupos de traficantes de drogas ilicitas rela-
cionam-se com os moradores das localidades e do entorno onde
atuam de forma mais ostensivamente violenta, com a ameaca de
violéncia fisica mais explicita. Por outro lado, a comercializacdo
de servigos pelas milicias implica uma relagdo com os morado-
res mais amenizada, em que a “fachada” empresarial dos grupos
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é mais evidente. Contudo, os momentos de cobranc¢a podem se
tornar explicitamente violentos, especialmente em funcao da
excessiva e crescente extorsao a que os moradores dessas areas
estao submetidos (Rocha, Carvalho e Motta, 2024).

No mesmo sentido, tais oposicoes estruturais se expressam
também nas representacdes sociais sobre os participantes de
cada tipo de modalidade de controle armado. Segundo interlo-
cutores ouvidos em um dos projetos de pesquisa de nossa rede
(Carvalho, Rocha e Motta, 2023), os milicianos sao “gente como a
gente”, “podem ser qualquer um”, andam “bem vestidos” e, a princi-
pio, sao bem educados e cordiais, desde que seus interesses nao
sejam ameacados. Ja os traficantes de drogas seriam como a fi-
gura estereotipada do jovem negro favelado: permanentemente
sob efeito de drogas e descontroladamente violento. Importante
destacar que ambas as figuras sao temidas, pela violéncia exer-
cida ou potencial. O “cerco” pode variar em tipo de experiéncia,
mas é sempre “cerco” (Silva, 2008).

2.6. A existéncia de diferencas nas configuragoes nao
significa a inexisténcia de intersegoes

A existéncia de distin¢Oes nas configuragoes, apesar de elas
serem estruturantes das formas de organizacao de cada tipo de
controle territorial armado, ndo significa que nao existam inter-
secoes. Assim, os grupos de trafico de drogas podem comercia-
lizar servicos e bens, e os grupos de milicias podem permitir ou
operar com o trafico de drogas nas localidades onde atuam. Mas
ambos manterao seus negdécios estruturais. Nos casos em que
se verificam aliangas entre ambos, fica evidenciado que a parce-
ria estabelecida entre trafico e milicia estd assentada na divisdo
dos negécios (drogas ilicitas e servigos) e na garantia de “paz
e protecao” advindas das “vantagens politicas” mediadas pelas
milicias, no que tange a nao ser alvo frequente de operagoes
policiais (Hirata et al., 2022). Essas aliangas sao mais ou menos
pontuais, dependem das relagoes historicamente estabelecidas
nos territérios bem como nos interesses comerciais em jogo. Em
alguns casos, sao esporadicas e limitam-se a comercializacao de
algum recurso (econdmico ou nao) especifico, como, por exem-
plo, a venda de armas. Em outros, sdo mais duradouras, estabe-
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lecendo-se como um “consoércio” para a exploracao comparti-
lhada de uma localidade, mas mantendo a divisao dos mercados
(Carvalho, Rocha e Motta, 2023).

2.7. As estruturas de organizagao, articulagdo e comando
também sdo elementos de distin¢ao, bem como as
formas de entrelacamento com as institui¢oes legais
e policiais
As estruturas de organizacao de poder e comando das con-

figuracoes de controle territorial armado também se diferen-

ciam segundo o grupo considerado. O trafico de drogas depende
do fornecimento das drogas no mercado de atacado, que envol-
ve o trafico internacional e o controle das rotas nacionais de sua
distribuicao. A organizacao desses mercados resultou na confi-
guracao de facgdes. Alguns grupos ganharam forca e poder no
territério nacional, notoriamente o Primeiro Comando da Capi-
tal (PCC) e o Comando Vermelho (CV). No ambito local, também
se configuram grupos menores mais ou menos vinculados aos
grupos que controlam as rotas de distribuicdo das drogas. Os
grupos criminais vinculados ao trafico configuraram-se como
estruturas organizacionais mais verticalizadas e hierarquizadas,
mesmo que tenham assumido formas organizacionais descen-

tralizadas nos territérios sob o comando de diferentes chefes. O

lugar de articulagao e coordenacao desta estrutura desde o seu

surgimento tem sido os presidios (Amorim, 1993; Manso e Dias,

2018). Conflitos podem surgir (i) entre fac¢des pelo controle dos

mercados e rotas; (ii) dentro de uma faccdo pelo seu poder e

controle — disputas em torno de quem é o chefe; (iii) dentro de

um territério por disputas internas em um grupo que integra
uma faccdo ou por disputas externas pela substituicao das fac-
¢oOes que controlam o territério.

As milicias dependem da protecdo das institui¢oes poli-
ciais, para garantirem o mercado politico de protecao, e também
das instituicOes estatais, para garantirem o monopélio dos ser-
vicos e bens comercializados. Tendem a ter uma estrutura des-
centralizada seguindo a légica da distribuicao dos batalhoes de
policia. Dependem do controle de espacos politicos, em especial
dos parlamentos e de outras instituicoes do Estado. As institui-
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¢Oes policiais (os batalhoes) tém ocupado um papel importante
na articulacado dessa estrutura, assim como os mandatos par-
lamentares (Manso, 2020). Conflitos podem surgir entre grupos
milicianos pelo controle dos mercados de um territério, dentro
de um mesmo grupo miliciano pelo seu comando ou por dispu-
tas externas envolvendo outros grupos, muitas vezes associadas
a mudancas nas estruturas policiais.

2.8. O controle armado dos territérios tem grande
impacto sobre as dindmicas associativas e politicas e
também envolve formas de resisténcia e contestagao

O controle armado dos territérios impacta fortemente as
praticas associativas, impondo diversificados cercos (Silva e
Rocha, 2008; Silva, 2016). Em razao das suas configuragoes e es-
truturas organizacionais especificas, aqui também se apresen-
tam diferencas fundamentais.

O modelo de negécios do trafico depende menos da repre-
sentacao de interesses no territério, podendo ser ameagado na
medida em que cresce a presenca das institui¢coes do Estado no
territério. Nesse sentido, a relagdo com as organizagoes sociais
tende a ser de monitoramento, exigindo-se que as organizacoes
sociais pecam autorizacao para as atividades que vao ser reali-
zadas no territério. Quando ha conflitos internos nos grupos que
controlam o territério, ha forte tendéncia a haver instabilidade
na relacdo com as associagoes organizadas. Ao mesmo tempo,
sao comuns as praticas de criminalizacdo das associagdes de
moradores presentes em territérios controlados pelo trafico de
drogas (Rocha, 2018).

O modelo de negécios das milicias depende da intermedia-
cao de interesses (acesso a bens e servicos publicos), o que tende
a levar esses grupos a buscarem o monopdlio da representacao
do territério, incluindo a representagao politica parlamentar.
Nesse sentido, a relagdo com as organizacoes coletivas tende a
ser a do controle direto ou a da extingao das formas comunita-
rias de organizacdo. Dai a identificacdo da simbiose entre asso-
ciacdo de moradores e milicias (Araujo, 2019; Manso, 2020).

Além disso, ha inumeros estudos que estabelecem uma re-
lagdo entre o crescimento das milicias e a inflexao conservadora
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vivida pelo Brasil nos anos recentes, em especial o crescimento
dos grupos de ultradireita e a eleicdo do presidente Bolsonaro
(Burgos, 2021; Santos Junior, 2022).

Tudo isso coloca a necessidade de se debrucar sobre os
processos que permitiriam aos territérios resistirem aos efeitos
perversos do controle armado. Ao mesmo tempo, é necessario
refletir sobre como os ativismos nos territérios podem funcionar
como agentes de transformacao social. As resisténcias mobili-
zam novas estratégias individuais e coletivas (Sonoda, Assis e
Schenker, 2016). Do ponto de vista da agao coletiva, novos mo-
vimentos sociais e novas estratégias de confronto e incidéncia
conformam novos repertérios de agdo como resposta ao uso
desses dispositivos de controle violento do territério, seja pelos
grupos criminais, seja pelo préprio Estado. Nesses novos reper-
térios, emergem as ocupagoOes culturais dos espagos publicos,
as lutas pelo comum e as reivindicacoes pelo direito a cidade,
combinadas com estratégias de protecao juridica e de interna-
cionalizacao das denuncias de violacoes de direitos humanos
(Santos Junior, 2022).

2.9. As configuragées dos grupos territoriais armados
estdo ligadas a regimes de ilegalismo, jogos de poder
e mercadorias politicas

As configuracgoes dos grupos territoriais armados sao estru-
turadas pelas relacoes entre milicia, trafico e o sistema legal, em
especial a policia, e pelos regimes de normalizacao, os sistemas
politicos e o sistema penal, que legalizam e ilegalizam, regulari-
zam e irregularizam, configuram e reconfiguram milicias e gru-
pos do trafico de drogas e suas relacdes com os aparatos legais.

Essas relacoes definem e sao definidas por jogos de poder
que operam nas dobras do legal e do ilegal (Telles, 2009) e es-
truturam as formas de negociacao dos conflitos (Pires e Kant de
Lima, 2021) e as mercadorias politicas (Misse, 2011) em torno
da protecao e seguranca e do “direito de matar”, sempre mar-
cadas por trocas assimétricas, coercitivas e violentas e por cor-
relacdes de forga instaveis e varidveis. Nesse jogo de forcas nas
dobras do legal e do ilegal, as operagoes policiais nos territérios
controlados tém se mostrado um dispositivo que pode favorecer
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mais determinados grupos em detrimento de outros (Hirata et
al., 2023). Além disso, os agentes estatais que operam com a lei,
em especial os policiais, tém enorme capacidade de decidir o
que e quem é ou nao criminoso (Garau e Costa, 2020), tornando
o sistema de justica uma peca fundamental dessa dinamica.

2.10. Milicias e grupos do trafico de drogas tém
apresentado diferentes padroes de relagdo com a
religiosidade popular nos territérios sob controle

Apesar das poucas pesquisas sobre o tema, tudo indica que
as diferencas entre as configuracoes e as estruturas das milicias
e das facgoes do trafico, bem como dos seus cercos, também se
refletem nas formas de relacdo com a religiosidade. Em espe-
cial, cabe destacar a relagao com certas igrejas neopentecostais
conservadoras, com o devido cuidado de ndo cair em generaliza-
¢oes, tendo em vista a diversidade de denominacdes religiosas
que se autodenominam pentecostais.

Pela ilegalidade e mal-atribuidos ao uso de drogas, a relacao
de determinadas igrejas com as fac¢oes é marcada por tensoes e
conflitos, mas nao é impossivel de ocorrer (Cunha, 2008; 2024). A
adesdo de um lider local do trafico de drogas a uma agremiacao
religiosa pentecostal pode conformar praticas especificas nos
territérios, tais como a perseguicao as igrejas de matriz africana
ou a proliferacdo de grafites biblicos nos muros, mas, em geral,
nao gera maiores convergéncias na imposicao de regras com-
portamentais.

Pela logica de legitimacao da mercadoria das milicias, fun-
dada no comportamento determinado como certo e errado,
aceito e condenado, pecador e virtuoso, a relagao de certas igre-
jas pentecostais com as milicias pode ser de afinidade cogni-
tiva. Nesse contexto, o controle moral pode emergir como um
elemento estrutural. Nesse sentido, percebe-se um potencial de
convergéncia entre o controle comportamental das milicias e
os valores conservadores de certas igrejas pentecostais, o que
pode se expressar no controle dos corpos, na expulsao de pesso-
as LGBTQIA+, na proibicao do uso de drogas. Essa convergéncia
poderia levar a uma cumplicidade de agenda e ao apoio a candi-
datos milicianos por certos pastores de igrejas pentecostais con-
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servadoras e a candidatos evangélicos pelos grupos milicianos
nesses territérios (Manso, 2023).

2.11. Em conjunto, trafico, milicia e policia configuram
dispositivos inseparaveis de biopoder, de gestao da
vida e da morte, de eliminagdo dos indesejaveis

Viver “sob cerco” de grupos armados pode ser fortemente
determinado pelo tipo de grupo armado que controla o territé-
rio e pelas praticas que este assume na gestao de territérios e
populacoes. Tais praticas — que precarizam a vida do ponto de
vista econdmico e politico e as possibilidades de seguranca e ga-
rantia da vida — podem ser exercidas em uma multiplicidade de
combinacgodes e envolvem o aparato estatal de diferentes formas,
mas sempre com base na coercéo e na violéncia. A diferenca nao
se traduz na dicotomia “violéncia” versus “paz”, mas nos agen-
ciamentos mobilizados nas praticas de cerco e violéncia e nos
mobilizados cotidianamente pelos moradores desses territérios
para conviver com essas violéncias.

As distingOes analiticas entre os modelos de negdcios de
cada um dos “tipos” de controle armado territorial apresentadas
neste texto implicam, conforme buscamos argumentar, econo-
mias politicas diferenciadas, em termos de seus efeitos na socia-
bilidade, no tecido associativo, no tipo de extrativismo realizado,
nas relagoes institucionais e politicas e no “fazer cidade” que
realizam. Mas, quando observadas em conjunto, tais formas de
controle territorial armado compoem um Unico mosaico, no qual
a imagem resultante é de uma “cidade sitiada” (Graham, 2016)
por grupos armados, que em conjunto com o Estado “governam”
a populacao da cidade de forma violenta e abusiva. Os pedagos
que formam essa imagem podem ser uma localidade, uma rede
formada por diversos agentes que circulam entre a legalidade e
a ilegalidade, uma fronteira de negbcios que se abre, uma alte-
racao contextual no cendrio politico da cidade. Continuamen-
te, tais pedacos se transformam, produzindo efeitos na imagem
geral e sendo, por ela, afetados. Ao olhar detidamente para cada
um desses pedacos, é possivel identificar a combinacao entre di-
ferentes graus de coercao, vigilancia, disciplinamento, exercicio
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da forca e imposicao da morte dos indesejaveis, bem como de
producao de coesao e adesdo moral. Juntos, esses pedagos pro-
duzem dindmicas em outra escala, que revelam novas aliangas,
conflitos e efeitos que produzem uma representacao geral da
cidade fragmentada, estilhacada em diferentes territérios sob
controle armado. Dessa logica de fragmentacao, fazem parte as
diferentes forgas policiais, que estabelecem com os grupos ar-
mados aliangas contextuais e volateis, a0 mesmo tempo que sdo
fundamentais para o estabelecimento das correla¢des de forca
nas disputas e na consolidagao dos negdcios.

Contudo, dessa imagem estilhacada sobressai o papel do
Estado na producao dessa gestdo da cidade, de seus territérios,
populacdes e conflitos. O Estado nao é alheio aos fenémenos
descritos aqui, mas coprodutor e cogestor desse governo territo-
rial armado, em que vida e morte sao produzidas a partir da 16-
gica da maximizagao da exploragao pela gestao diferencial dos
ilegalismos (Foucault, 1997; 2015). Seja através de sua politica
repressiva, que, ao invés de reprimir, impulsiona as dinamicas
criminais, seja através da intencional auséncia de politicas pu-
blicas que garantam, a essa populacao, seus direitos a servigos
publicos, desenvolvimento econdémico e seguranca, o Estado fa-
z-se presente em todos esses processos.
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dos grupos armados
do Rio de Janeiro
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1. Introducao

& mais de quatro décadas, amplos territérios da Re-
I_Igiéo Metropolitana do Rio de Janeiro se encontram sob
o dominio de grupos armados, particularmente as facgoes do
trafico de drogas e milicias, que submetem os moradores a uma
série de arbitrariedades e extorsoes e os expoem aos confrontos
armados, causados por disputas com grupos rivais ou por ope-
racOes policiais. A histéria urbana do Rio de Janeiro é marcada
pela histéria dos grupos criminais e seus ciclos de acordo e con-
fronto, e a experiéncia cotidiana no Grande Rio é atravessada
pelo medo da violéncia armada. As disputas pelo controle ter-
ritorial impactam ndo apenas a area de seguranga publica, mas
também outras politicas urbanas, operando como variaveis in-
contornaveis que influenciam desde o transporte e a habitagao
até a educacgao e a cultura.
Considerando que as autoridades publicas estdo plenamen-
te cientes do grave problema publico que o controle territorial
armado constitui ao se referir as areas sob o dominio desses gru-

1 Este artigo foi elaborado a partir do Relatério de Pesquisa do GENI/UFF e
Instituto Fogo Cruzado intitulado “Mapa Histérico dos Grupos Armados”,
publicado em 2022 e disponivel em: https://geni.uff.br/2022/09/13/mapa-
historico-dos-grupos-armados-no-rio-de-janeiro/. Acesso em 2 de julho de
2025. O mapa interativo pode ser consultado em: https:/fogocruz.github.
io/mapafc/. Acesso na mesma data.
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pos como “dreas sensiveis”, esperariamos que houvesse algum
empenho por parte do Estado em cartografar essas areas. Os di-
versos 6rgaos que atuam nos bairros, favelas e conjuntos habi-
tacionais possuem bastante conhecimento sobre essa questao e
poderiam perfeitamente reunir tais informacoes em um mapa,
de maneira a produzir um instrumento basico de trabalho da
gestao publica. Esse mapa, inclusive, deveria ser disponibilizado
a populacao, para que os cidadaos pudessem compreender me-
lhor o que se passa nessas localidades e exigir prestacido de con-
tas sobre servigos e investimentos publicos, certificando-se de
que eles estdo servindo a populacao e ndo a grupos criminosos.

O problema é que esse mapa nao existe. Ou pelo menos, se
ele existe, o poder publico se recusa a disponibiliza-lo para a po-
pulacdo. E esse vazio de informacdes qualificadas prejudica nao
apenas a elaboracao e implementacao de politicas publicas que
de fato sejam capazes de trazer paz e qualidade de vida para a
populacdo. Prejudica também o desenvolvimento econémico ca-
pitaneado pela iniciativa privada, uma vez que qualquer inves-
timento realizado sem essas informacgoes incorre na impossibi-
lidade de se calcular os seus riscos inerentes. As consequéncias
dessa lacuna sdo inestimaveis.

Para enfrentar esses problemas, o Instituto Fogo Cruzado e
o Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade Fe-
deral Fluminense (GENI/UFF) decidiram liderar um esforgo co-
letivo para construir o Mapa Histérico dos Grupos Armados do
Rio de Janeiro a partir de dentncias sobre facgoes do trafico de
drogas e milicias realizadas por cidadaos comuns e registradas
na base do Disque Dentuincia. O mapa apresenta dados de 2006 a
2021 para toda a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. O mapa
permite observar que, no ultimo triénio considerado, 20% da su-
perficie territorial do Grande Rio se encontrava sob o dominio de
algum grupo armado e que a area total controlada havia se ex-
pandido 131% desde o inicio da série histérica. Permite também
identificar as milicias como o grupo armado que mais expandiu
seus territérios no periodo, ultrapassando o Comando Vermelho,
que antes despontava como o principal grupo armado.

Os dados a serem apresentados a seguir serdo interpretados
aluz dos acontecimentos que marcaram as dinamicas criminais
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e politicas de seguranca publica nos periodos correspondentes
as variagoes identificadas na configuracao do controle territorial
armado. Antes de expor os resultados do mapeamento realiza-
do, serd, contudo, apresentada a metodologia desenvolvida para
a elaborac¢ao do Mapa, que contou com uma vasta equipe multi-
disciplinar, envolvendo cientistas sociais, jornalistas, gedgrafos,
engenheiros cartoégrafos, cientistas de dados e outros.

2. Metodologia

A construcao desse mapa deparou-se desde o principio com
trés principais desafios:

(1) lapidar um consenso de como atuam as milicias e o
trafico;

(2) Automatizar a classificacdo de tipos de atividades cri-
minais em um grande banco de dados, tornando assim
vidvel processar as suas informacoes;

(3) construir um mapa que representasse as divisdes ofi-
ciais e de pertencimento — ou seja, a forma como as
pessoas que vivem no espago o compreendem — sobre o
qual seriam definidas as areas de dominio.

Diante desses desafios, esse projeto se desenvolveu em va-
rias frentes, com equipes para cada uma delas. Em todas as fren-
tes, os colaboradores aplicaram técnicas inovadoras que tornam
este trabalho um exemplo néo apenas pela sua importancia para
o Rio de Janeiro, mas também pelo desenvolvimento de técnicas
de processamento de informacgao que podem servir a outras em-
preitadas semelhantes. Apresentaremos a seguir um panorama
geral das técnicas aplicadas; a versao completa da nota metodo-
loégica pode ser consultada no relatério técnico que se encontra
disponivel online nos sites do GENI/UFF e do Fogo Cruzado.

2.1.A escolha da fonte de dados

O Disque Denuncia (DD) é um projeto da sociedade civil,
vinculado ao Instituto MovRio, que ha 27 anos recebe e registra
dentncias andnimas realizadas pela populagao do estado do Rio
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de Janeiro sobre os mais diversos tipos de crimes, repassando-
-as as autoridades competentes para que se tomem as medidas
cabiveis. Ao todo, ha cerca de trés milhoes de denuncias cadas-
tradas na base do Disque Denuncia, o que indica a confianca da
populacao nessa organizacao e o reconhecimento de sua impor-
tancia. Mais da metade das denincias recebidas tratam de ativi-
dades de organizacdes criminosas como as facgoes do trafico de
drogas e as chamadas milicias, o que proporcionou um volume
substancial de informacodes sobre a atuacao desses grupos, pro-
piciando a construgao de uma cartografia do controle territorial
armado que ndo apenas apresentasse um retrato do momento,
mas que pudesse também acompanhar a evolucdo dessa ques-
tdo em série histérica.

Os pesquisadores avaliaram a base de dados do Disque De-
nuncia e a escolheram como a principal fonte de dados para a
construcao do presente mapa com base nos seguintes critérios:

e Abrange todo o periodo histérico passado pretendido,
permitindo assim que uma mesma fonte subsidie a me-
todologia retrospectiva, garantindo a comparabilidade
entre os anos e uma maior robustez da metodologia;

e Dispoe de um campo descritivo com o contetido das de-
nuncias, de onde é possivel avaliar tanto as atividades
denunciadas quanto identificar quais grupos armados
foram mencionados.

e Atuacao reconhecida em todo o estado do Rio de Janeiro
- einclusive em outros estados - possibilitando, com isso,
uma boa cobertura territorial.

A partir da escolha da fonte, foi celebrado um convénio do
projeto com o Instituto MovRio para o repasse dos dados, garan-
tindo sempre o respeito inegociavel a preservagao do anonimato
dos denunciantes. E em seguida, o trabalho para a construgao
dos mapas se dividiu em trés frentes que serdo explicadas em
seguida: a validagao e classificacdo das denuncias, a construgao
de uma base cartografica especifica para este projeto e o apon-
tamento do controle territorial.

Ao todo, foram analisadas 689.933 denuncias andénimas
sobre trafico de drogas e milicias entre 2006 e 2021, que per-
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mitiram tragar o movimento histérico de dominio de faccoes e
milicias sobre mais de 13.308 sub-bairros, favelas e conjuntos
habitacionais da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro.

2.2. Tratamento da base do Disque Dentncia e
classificacdo das denuncias

Esta frente de trabalho tinha como objetivo preparar a base
de dados para os trabalhos das demais equipes e analisar e clas-
sificar o contetdo das dentncias de forma a filtrar apenas as
que fossem pertinentes a caracterizagao de dominio de grupos
armados. A preparacao da base de dados foi feita a partir dos
seguintes processos e decisoes:

e Padronizacdo dos campos de municipio e bairro originais
do banco de dados, sem descarte dos campos originais;

e Utilizacdo do texto das denuncias para identificar mar-
cadores de localizacdo que melhorassem a acuracia do
georreferenciamento;

e Georreferenciamento de todas as denuncias utilizan-
do duas Interfaces de Programacao de Aplicagoes (API)?
(Google Maps e Here?);

e Documentacao dos processos e escolhas, de forma a
poder replica-los para os préximos anos.

Ao final desse processo, foi possivel georreferenciar 99,59%
do banco de dados.

De forma paralela, uma dupla formada por um cientista de
dados e um sociélogo trabalhou para construir uma metodolo-
gia automatizada de analise de cada denuncia para identificar
se ela trazia ou nao elementos associados ao dominio local de
milicias ou de facgdes do trafico. O trabalho consistiu na divisdo
dos dados em dois grandes grupos - trafico e milicia — de forma a

2 APIs sdo ferramentas que permitem integrar funcionalidades de mapas
interativos em sites, aplicativos ou sistemas. Essas APIs sdo fornecidas por
plataformas como o Google Maps, Mapbox, OpenStreetMap, entre outras.

3 A API HERE (da empresa HERE Technologies) é uma plataforma de APIs
e servigos que oferece solugdes avancadas de localizagdo e mapeamento,
similar ao Google Maps, mas com foco especial em dados de navegacao,
trafego, transporte e logistica.
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respeitar padroes internos de atividades e na andlise qualitativa
e no desenvolvimento das categorias de classificacdo em amos-
tragem selecionada. Ao todo, sdo cinco categorias gerais utiliza-
das na classificacao: empreendedorismo violento, empreende-
dorismo nao violento, controle, presenca e uso da forca. Cada
uma dessas categorias — com excecao da categoria “presenca” - é
formada por outras subcategorias, que classificam diretamente
as citagoes (Quadro 1).

Quadro 1: Categorias e subcategorias

Categoria Subcategoria Descricédo

EMPREENDEDORISMO VIOLENTO (qualquer a¢ao de uso da forga, con-
sentida ou nao, que a converte em renda econdmica)

Venda de protecao sob ameaca ou efeti-

1.1 Extorsao
vo uso da forca.

Casos em que a protecdo é demandada

1.2 Cobertura .
pelo agente econdmico.

Uso da forga para excluir concorrentes
de um determinado mercado em uma
determinada localidade.

Imposicdo de

1.3 -
monopdlio

Uso da forca para se apoderar do bem

1.4 Expropriacao
propriag de outrem.

1.5 Pistolagem Assassinatos sob encomenda.
EMPREENDEDORISMO NAO VIOLENTO
(qualquer agdo voltada para a obtencao de renda econdmica, seja ela
legal ou ilegal, formal ou informal - desde que ndo necessite, por defi-
nicao, do uso da forca)

Empréstimos financeiros e cobranca de

2.1 Agiot .
giotagem juros.

2.2 Comércio Compra e venda de mercadorias.

2.3 Trafico de armas Compra e venda de armas de fogo.

24 Trafico de drogas Compra e venda de drogas ilicitas.

2.5 Contrabando Descaminho de mercadorias.
2.6 Contravencao Exploracao de jogos de azar.
. Exploracao de locais de estacionamen-
2.7 Estacionamento to
2.8 Transportes Mototaxis e kombis.
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2.9 Gatonet Servico de internet e TV fechada.
s Compra e venda de iméveis e terrenos;
2.10 Imobiliario p - v . 1. Vel
construcao de iméveis para revenda.
. Compra de mercadorias furtadas ou
2.11 Receptacao p
roubadas.
Clonagem de cartoes e outros tipos de
2.12 Estelionato g 4 P
golpe.
2.13 Lenocinio Exploracao da prostituicao.
2.9 Gatonet Servico de internet e TV fechada.
Compra e venda de iméveis e terrenos;
210  Imobilidrio pra € venica ce tmovel :
construcao de iméveis para revenda.
" Compra de mercadorias furtadas ou
211 Receptacao P
roubadas.
. Clonagem de cartoes e outros tipos de
2.12 Estelionato g P
golpe.
2.13 Lenocinio Exploracao da prostituicao.
CONTROLE

(qualquer tipo de coercdo que vise ao controle dos moradores e das ati-
vidades em determinada regido, mas implique a obediéncia continua
as suas normas e determinacao regular de condutas)

3.1

Normatizagao

Acoes voltadas para impor normas ou o
cumprimento de regras sob o dominio
do grupo armado.

3.2

Circulacdo

Acoes que impedem, dificultam ou fis-
calizam, constantemente, o transito de
pessoas.

3.3

Espaco

Expulsdo de moradores ou das suas re-
sidéncias de forma regular e continua.

34

Comunicagoes

Fiscalizacao dos aparelhos de comuni-
cacao dos moradores e de seus conte-
udos.
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Casos de controle recorrente, seja de
natureza social, econdmica, politica,
religiosa ou cultural, que nao se enqua-

3.5 Outros dram nas categorias acima (exemplo:
reunioes obrigatérias, presenca de “to-
ques de recolher”, imposicao de condu-
tas morais, religiosas ou politicas).

PRESENCA

(ser ou parecer ser um local, espago ou ponto de circulacao onde gru-
pos armados estao presentes de forma ostensiva, ainda que nao exer-
¢am controle regular sobre o cotidiano)

Observagao de grupos armados circu-
lando em via publica, portando armas
de fogo, realizando rondas, “plantoes”
ou “vigilias”.

41 Presenca armada

USO DA FORGA (propriedade ou uso real de armas de fogo; coercdo ou
intimidacao de forma fisica, seja para manter dominio, punir, disputar
territério ou controlar a circulagdo de pessoas

Quando o grupo armado exibe armas
5.1 Potencial de fogo de modo ostensivo, intimidan-
do moradores.

Quando o uso da forca fisica é exercido
5.2 Efetivo ndo letal sem resultar em morte (ex.: agressoes,
torturas).

Quando o uso da forca fisica e suas
5.3 Efetivo letal acoes resultam na letalidade direta, in-
tencionalmente ou nao.

Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), pp. 33-34.

Para classificar o grupo armado em cada denuncia, foi utili-
zada a técnica de busca por expressoes regulares nos textos das
denuncias, conhecida pela sigla regex, como forma de identificar
padrdes de caracteres. Essas classificacdes também constituem
o nosso dicionario, que também agrega as formas de classifica-
¢ao do dominio.

Para a construcao do modelo automatizado de classificacao
e validacdo das denuncias para a série histérica (2005-2021), foi
aplicado um conjunto de técnicas e etapas que incluem:
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e Divisao dos dados em treino e teste, transformando as
denuncias em tokens através de algoritmos para norma-
lizacao do texto;

e Desenvolvimento de algoritmos de feature engineering, fe-
ature selection, além de machine learning, seguindo a meto-
dologia proposta;

e Desenvolvimento de funcao de normalizacao do texto,
contando com palavras-chave do dicionario e uma fun-
¢ao stemming para reduzir palavras com mesmo signifi-
cado a uma raiz unica;

e Utilizacao de técnica de active learning no treinamento do
modelo, para reduzir a classificacdao humana, valendo-se
da predicao prépria do modelo.

2.3. Construcao da base cartografica

Um dos desafios do projeto era a utilizacdo de uma base
cartografica, até entdo inexistente, que representasse sub-bair-
ros, favelas e conjuntos habitacionais onde grupos milicianos e
facgoes do trafico baseiam suas agoes. A observacao pela escala
de bairros, muitas vezes nubla e superestima a dimensao de do-
minio desses grupos.

A construgao dessa base exigiu a integracao de muitas fon-
tes com datas e escalas diferentes, no caso dos dados secunda-
rios, e pouca informacao na divisao de dreas menos conhecidas.
Nesta construgao, priorizaram-se a representatividade e o de-
talhamento do territério, de modo a atender a diversos mapea-
mentos e leituras sobre a ocupacao e o dominio territorial.

A base foi elaborada e estruturada segundo duas partes:

1. A recuperacao de limites e informacoes sobre as comu-
nidades, definidas por favelas e conjuntos habitacionais,
através de diversas fontes. Foram priorizadas algumas
fontes de dados secundarios: MPR], IPP (para o municipio
do Rio de Janeiro), o Wikimapia* e o Sé Favelas. No caso

4 O Wikimapia é uma plataforma colaborativa que combina mapas
interativos com informagdes geograficas fornecidas por usuarios, baseada
na tecnologia do Google Maps.
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dos vazios, adotaram-se os aglomerados de informacoes
oriundas do Disque Denuncia para orientar novas bus-
cas.

2. A divisao territorial em unidades inferiores ao bairro,
de modo a possibilitar o reconhecimento de areas com
identidade e pertencimento local. Estas unidades foram
denominadas aqui por sub-bairros. Para essa construcao
foram utilizados dados do Wikimapia, da base S6 Favelas
e também intérpretes selecionados por apresentarem co-
nhecimento reconhecido de areas especificas. Buscou-se
tratar os vazios e priorizou-se tudo o que apresentasse
ocupacao urbana. Por fim, considerou-se a existéncia de
rios, grandes rodovias, esta¢oes de BRT e de metr0, entre
outros elementos de relevancia, na divisjo e na identida-
de nominal das areas. Desta forma, todos os bairros do
municipio foram divididos, sendo que a maior comple-
xidade desta base foi o reconhecimento dos topénimos
(nomes geograficos). Em muitos casos, adotaram-se os
nomes de pragas, estacoes de BRT, metro, dentre outros
marcadores espaciais.

Todas as unidades, recuperadas de outras fontes ou geradas
por interpretacao do territério, apresentam contornos definido-
res de seus limites e foram identificadas por nomes geograficos.
Como estas unidades apresentam, em determinadas porg¢oes do
territério, superposicoes significativas, nao foi possivel manter
uma hierarquia de geometrias abaixo do nivel de bairro. As duas
bases foram ainda integradas com a divisao de bairros para faci-
litar formas de integragcao em outros niveis de escala de analise.

2.4. Determinacao do controle territorial armado

A tltima etapa de construc¢ao do Mapa Histoérico dos Grupos
Armados do Rio de Janeiro foi aquela que agregou os insumos
produzidos nas demais etapas para determinar a existéncia ou
nao de controle em cada triénio analisado nos sub-bairros, fave-
las e conjuntos habitacionais identificados. Esta etapa foi subdi-
vidida em dois passos. Num primeiro passo, foram estabelecidas
as condigOes necessdrias para que uma determinada area fosse
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considerada “controlada”, por milicia ou por trafico, sem a iden-
tificacdo dos grupos que atuam no local. Em seguida, partindo
entdo desses espacos classificados como “dominados”, foram
adotadas estratégias adicionais para identificar o grupo armado
que atuava em cada espago.

Foram aplicados trés critérios sequenciais para que uma
area fosse considerada como controlada por algum grupo arma-
do, levando em conta o padrao de incidéncia, o espraiamento
espacial e a duragdo no tempo das situagoes descritas pelas de-
nuncias. Os dados de “milicia” e de “trafico” foram analisados
separadamente, aplicando-se critérios distintos para cada grupo
em razao das diferencas significativas nos padroes de atividades
e controle dos mesmos. Também foram considerados critérios
distintos para areas de “favela” (comunidades e conjuntos) e
“asfalto” (sub-bairros e demais areas de bairros). Em outras pa-
lavras, foram utilizadas estratégias diferentes para classificar o
controle de (a) milicia no asfalto; (b) milicia em favelas; (c) trafico
no asfalto; (d) trafico em favelas.

Antes de apresentar em detalhes a operacionalizagao, cabe
elucidar alguns aspectos. Do ponto de vista das categorias “tra-
fico em favela” e “milicia em favela”, foram utilizados requisitos
mais flexiveis do que para o asfalto, tentando evitar que ocor-
réncias pontuais de pequenas vendas de drogas, eventuais rou-
bos ou mesmo extorsdes pontuais se configurassem como iden-
tificacdo de area controlada por grupo armado.

Para as areas de “asfalto”, os critérios de trafico sjo mais
exigentes do que os de milicia, dada a diferenca de natureza da
atuacdo desses grupos: milicias costumam atuar de forma mais
espraiada nos bairros, enquanto a atuacdo de grupos armados
de trafico costuma estar mais circunscrita a ambientes de gran-
de densidade demografica caracteristicos de favelas e conjun-
tos habitacionais. A atuac¢ao da Milicia no asfalto, por sua vez,
leva em conta critérios adicionais de proximidade espacial. Uma
area de asfalto apenas sera considerada como controlada por
milicia se estiver localizada numa “grande regidao” de atuagao de
milicias (isto é, se pelo menos 1% dos seus vizinhos — propor¢ao
essa ponderada pelo inverso da distancia - também forem clas-
sificados como controlados por milicia). A premissa é a de que
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“ilhas” isoladas de denuncias sobre milicias guardam maior pro-
babilidade de serem eventos isolados e nao o controle territorial
sistematico exercido por grupos.
A Figura 1 abaixo expde em detalhes os trés critérios utili-
zados para identificacdo de controle territorial.

Figura 1: Esquema de controle territorial: milicia versus trafico

MILICIA

Critério 1

Critério 2

Critério 3

'

Asfalto

N

Comunidades e
Conjuntos

TRAFICO

v/

Asfalto

N

Comunidades e
Conjuntos

Presenca no atual triénio
€ no triénio anterior > 5
e
Empreendimento
Violento + Uso da
Forca>5
e
Controle +

Empreendimento Nao
Violento > 5

Presenga no atual triénio
e no triénio anterior > 2

e
Empreendimento

Violento + Uso da
Forca >2

e

Controle +
Empreendimento Nao

Violento > 2

Controle e Uso da
Forga, no atual triénio e
no triénio anterior > 10

Presenga> 10
e

=

Presenca ou Controle
ou Empreendimento
Nao Violento ou
UsodaForca> 2

e

Oualquer uma das

p
Violento + Empreendi-
mento Nao Violento > 10

no triénio
anterior > 1

\

Satisfaz critério 1
e

1% dos vizinhos
longos também

ou

Nao satisfaz
critério 1,
mas 20% dos
vizinhos curtos
satisfazem

\

Nenhum
critério
adiciona;

\

Satisfaz critério 1

ou

Nao satisfaz
critério 1,
mas 20% dos
vizinhos curtos
satisfazem

\

Satisfaz critério 2

ou

Satisfez Critério 2,
em algum
dos triénios
anteriores

\

Satisfaz critério 1
e

20% dos vizinhos
curtos também

Nenhum
critério
adiciona;

Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 38.

\

Satisfaz critério 1

Nao satisfaz
critério 1,
mas 15% dos
vizinhos curtos
satisfazem

\

Satisfaz critério 2

ou

Satisfez Critério 2,
em algum
dos triénios

anteriores

Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
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Para identificar a facgdo especifica atuante num poligono
controlado, foi aplicado, primeiramente, o critério de maioria
absoluta de mencodes a um determinado grupo, dentro do uni-
verso de mencgdes aos outros grupos armados. Se o numero de
dentncias que citam uma facgdo é superior a soma de denun-
cias que citam todas as demais facgdes, entdo a localidade foi
classificada como controlada pelo grupo majoritario. Em poligo-
nos que nao incidem mencoes de uma facgao especifica ou que
mencionam outras facgoes em proporcoes similares, a classifi-
cacao aplicada é de Trafico Indefinido (caso sejam mencgoes de
trafico sem especificacdo de grupo) ou de Dominio Indefinido
(caso nao haja maioria absoluta de mencdes nem para a soma
de grupos de trafico, nem para milicia).

Em um esforco de redugao do nimero de poligonos indefi-
nidos, foi ainda aplicada uma matriz de vizinhos imediatos. Em
suma, se um poligono indefinido possui a maior parte de seus
vizinhos — com pesos maiores para os vizinhos imediatos — de
uma determinada facgao, entdo ele é classificado por essa fac-
cao. Esta técnica conseguiu reduzir de 25.047 (54% do total de
dominados) poligonos de Dominio Indefinido para apenas 1.891
poligonos — menos de 5% do total.

3. A evolucao do controle territorial
por grupos armados no Grande Rio

Uma vez apresentada a metodologia adotada para a cons-
trucao do mapa, serdo agora descritas e analisadas as tendén-
cias da evolugao do controle territorial de cada grupo armado
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a luz dos momentos
histéricos nos quais as varia¢oes observadas estdo inseridas. Os
dados a serem apresentados referem-se aos territérios e popula-
¢oes neles residentes que se encontram sob dominio territorial
armado exercido por grupos de traficantes de drogas ou milicia-
nos no Grande Rio. Nao se trata aqui da presenca desses grupos,
mas sim especificamente do controle da vida cotidiana nesses
espacos, caracterizado a partir de diversas atividades e dindmi-
cas sociais que estdao expostas na se¢ao de metodologia. A equi-
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pe deste projeto também estuda a presenca de grupos armados
nos bairros de forma ampla, caracterizando areas de influéncia
e nao de dominio, aspecto que sera tratado em outros relatérios.

As anadlises da evolucao das milicias e facgoes sao apresen-
tadas a partir de duas perspectivas: tamanho territorial (area)
e contingente populacional (habitantes). E importante destacar
que este estudo considera o eixo de drea como o mais importan-
te elemento a ser considerado, devido ao seu carater constante.
Os dados populacionais, embora trabalhados aqui, apresentam
dois problemas: um relativo a disponibilidade de informacoes e
outro da sua natureza. Quanto a qualidade e disponibilidade dos
dados populacionais, faz-se necessario reconhecer que, quan-
do da realizacdo da pesquisa, s6 estavam disponiveis dados do
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2010, portanto, muito desatualizados.

A depender do padrao de crescimento das centralidades
urbanas no eixo centro-periferia, a utilizacdo de dados antigos
pode distorcer as andlises. Além disso, quanto a natureza dos
dados, as informacoes populacionais do censo tratam de mora-
dores e ndo de populacao flutuante. Dadas as caracteristicas de
atuacgao, sobretudo das milicias, considerar apenas a populacao
residente nos setores censitarios tende a minimizar os efeitos
das atividades desses grupos sobre trabalhadores e sobre a po-
pulacao flutuante dos bairros.

Por fim, os dados foram agregados e analisados em triénios
moéveis. Essa escolha metodoldgica torna a andlise mais robusta
na medida em que previne distor¢oes induzidas pela auséncia de
denuncias sobre uma area especifica, num dado ano ou por tenta-
tivas mal-sucedidas de invasao de espacos por um grupo armado.

4.Linha do tempo do controle armado
no Grande Rio

Os graficos abaixo apresentam os dados do Mapa Histérico
dos Grupos Armados do Rio de Janeiro no formato de linhas do
tempo, permitindo assim observar e comparar as evolugoes do
tamanho total - em quilémetros quadrados (km?) - e do nume-
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ro de habitantes - das areas e populacdes controladas por cada
grupo ao longo dos triénios analisados.

Grafico 1: Area total do Grande Rio sob Controle de cada Grupo
Armado (2006 a 2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 8.

Grafico 2: Populagdo total do Grande Rio sob Controle de cada
Grupo Armado (2006 a 2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 9.
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Algumas observagoes saltam aos olhos imediatamente:

e O Comando Vermelho (CV) foi, durante muitos anos, o
grupo armado com o maior dominio territorial e popu-
lacional, mas perdeu sua hegemonia territorial. Entre os
triénios 2012/2014 e 2016/2018, a facgao possuia sob seu
controle dreas maiores e mais populosas do que todos
os outros grupos (Terceiro Comando, ADA e milicias) so-
mados. Desde o inicio da série histérica analisada, a ten-
déncia de dominio de territérios e populacdes do CV foi
de aumento, a excec¢ao de alguns periodos mais recentes,
que coincidem com a disputa nacional entre o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho pelo
controle sobre rotas internacionais de trafico de drogas
e armas: entre 2015/2017 e 2016/2018 (momento de as-
censao da ADA e do TCP respectivamente), e a partir de
2018/2020 (momento de ascensao do TCP e das milicias).

e Asmilicias alternaram entre duas tendéncias principais —
aumento vertiginoso e relativa estabilidade -, despontan-
do como grupo armado com maior extensao territorial
sob seu dominio a partir de 2018/2020. No inicio da série
histérica (2006-2010), as milicias expandiram seu contro-
le territorial em 177,5% e populacional em 125,1%, alcan-
cando a area sob dominio do CV no triénio 2008/2010. No
entanto, a partir de 2009/2011, triénio marcado pelo inicio
dos efeitos da CPI das Milicias (2008), estas entraram em
um periodo de relativa estabilidade no Grande Rio, com
gradativo declinio. A partir de 2017/2019, a tendéncia de
areas e habitantes sob controle de milicias muda nova-
mente e, de forma brusca, elas ampliam seu controle ter-
ritorial em 117,2% e populacional em 78,7% até o final do
periodo analisado.

e No contexto da regido metropolitana como um todo, nem
o Terceiro Comando Puro (TCP), nem a ADA (Amigos dos
Amigos) assumem grande destaque. Os dois grupos che-
garam a alternar a terceira coloca¢do como grupo com
areas maiores e mais populosas sob dominio. Mas as mo-
vimentacoes mais recentes apontam para a quase extin-
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¢ao da ADA - que no ultimo triénio analisado chegou ao
seu menor patamar, um quintodo espaco dominando e
quase % da populagdo em seu auge no triénio 2013/2015
e 2014/2016 - e para o aumento do TCP - que nos ultimos
dois triénios vem consecutivamente batendo recorde de
areas e populagoes sob seu dominio.

Olhadas em conjunto, as variacdes e tendéncias histéricas
de dominacao das diferentes faccoes e milicias coincidem com
alguns momentos histéricos do Rio de Janeiro. Eles nao podem
ser considerados “causa” dos movimentos identificados, pois
estamos lidando com fendmenos complexos condicionados por
variaveis diversas, dificeis de isolar umas das outras. No entan-
to, alguns marcos temporais certamente nos ajudam a contex-
tualizar as variacoes observadas e identificar acontecimentos
que muito possivelmente exerceram influéncia sobre o controle
territorial dos grupos armados e que, portanto, devem ser consi-
derados nas hipéteses de interpretacao dos mapas. Observando
os graficos 1 e 2 apresentados acima, dois triénios analisados se
destacam: 2008/2010 e 2017/2019. Eles marcam inversoes impor-
tantes de tendéncia na evolugao de areas de controle sob grupos
milicianos.

Nos primeiros trés triénios analisados, Comando Verme-
lho e Milicias apresentavam, ambos, tendéncia significativa de
aumento territorial e populacional sob seu controle, mas com
maior intensidade para o caso das milicias: 9,9% e 177,5% de
crescimento territorial e 7,1% e 125,1% de crescimento popula-
cional, respectivamente. Este ritmo de crescimento muito mais
acelerado das milicias, implicava em um declinio da importan-
cia relativa do Comando Vermelho frente a expansao das mili-
cias. Entre o primeiro e o terceiro triénio analisados, o CV, que
se caracterizava como o grupo com o maior controle de areas
dominadas (58,6%), caiu mais de quinze pontos percentuais, tor-
nando-se o segundo grupo com maior area territorial sob seu
controle. As milicias, por sua vez, tornaram-se o grupo com con-
trole mais extenso, saindo de 23,7% para 44,1% de todas as areas
dominadas sob o seu controle. Do ponto de vista dos habitantes
em areas com dominios de grupos armados, as milicias ndo ul-
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trapassaram o CV, mas, enquanto no primeiro triénio havia con-
trole de 53,9% da populacao pelo CV e 22,5% pelas milicias, pas-
sados apenas trés triénios, o CV controlava 43,1% da populacéo e
as milicias se aproximaram consideravelmente, com 37,8%.

Mas a tendéncia de crescimento das milicias nao se susten-
tou nos triénios seguintes. A partir de 2009/2011, até 2016/2018,
a area total sob controle das milicias oscilou entre expansao e
retracao, chegando ao final desse periodo a contabilizar uma
queda de 19,2% de controle territorial e 29,2% de controle po-
pulacional. A interrupgao do crescimento das milicias coincide
com o inicio e os desdobramentos da Comissao Parlamentar de
Inquérito conduzida na Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALERJ) iniciada no ano de 2008 para apurar a parti-
cipagdo de agentes publicos em milicias — a chamada CPI das
milicias. Como consta em seu relatério final (ALER], 2008), a CPI
resultou no indiciamento de 226 suspeitos de integrarem esses
grupos criminais armados, de modo que as investigacoes ali ini-
ciadas resultaram na prisdo de importantes liderancas desses
grupos nos anos subsequentes a CPI. Destacam-se, por exemplo,
o desmantelamento da Liga da Justica, uma das mais conheci-
das e maiores milicias do Rio de Janeiro, e as prisoes de seus
principais lideres, de vulgo Batman (em 2008, novamente em
2009 e posterior condenacao em 2010) e Jerominho (2012).

Mais adiante, ao observar as linhas do tempo especificas da
Baixada Fluminense, do Leste Metropolitano e da Capital, fica
claro que os impactos da CPI das Milicias foram diferentes para
cada regido. Mas, sobretudo na Capital e Baixada, a estagnacao
desses grupos observada no periodo imediatamente posterior
a CPI corrobora o que fora observado por Cano e Duarte (2012)
em sua pesquisa sobre a evolugao das milicias no periodo de
2008 a 2011. Segundo os autores, nesse periodo, a estratégia das
milicias foi a de manter seu controle territorial de maneira mais
discreta, longe dos holofotes ou, como na expressao que deu ti-
tulo ao livro, “no sapatinho”. O que o mapa aponta é que as mi-
licias, nesse periodo, nao deixaram de ser a segunda maior forca
criminal na regido metropolitana, mas também ndo ameacavam
ainda a hegemonia do Comando Vermelho fora da zona oeste da
capital.
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O segundo triénio a ser destacado — 2017/2019 - é justa-
mente aquele no qual tem inicio a retomada da expansao das
milicias de forma consistente e acentuada, alcando-as em pou-
cos anos ao patamar de grupo com a maior extensao territorial
sob o seu controle e se aproximando rapidamente da lideranca
no controle de populagdes. Para entender essa inversao da lide-
ranca no controle territorial entre Comando Vermelho e Milicias
que ocorreu entre 2018 e 2020, é preciso relembrar alguns mo-
mentos importantes da histéria brasileira e fluminense.

O ano de 2016 ficou marcado pelo inicio de sucessivos epi-
sodios de violéncia que marcaram as disputas entre o PCC e
o CV pelo controle de rotas do comércio ilegal de drogas e de
armas que abastecem tanto o mercado brasileiro quanto o inter-
nacional. Sao exemplos: o assassinato de Jorge Rafaat em junho
de 2016; as rebelides de Boa Vista (10 mortos) e Porto Velho (8
mortos) em outubro de 2016; e, as rebelides de janeiro de 2017 no
Complexo Penitencidrio Anisio Jobim no Amazonas (56 mortos),
na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo em Roraima (31 mor-
tos) e na Penitenciaria de Alcaguz no Rio Grande do Norte (26
mortos). Estes episdédios sdo exemplos emblematicos de como a
disputa nacional pelo controle de rotas internacionais de trafico
produziu efeitos concretos em varios estados. No Rio de Janei-
ro, embora nao tenha ocorrido uma grande chacina associada a
essa disputa, seus efeitos também se fizeram sentir.

O triénio 2014/2016 marca o apice do controle territorial
(219,65 km?) exercido pelo CV, que, a partir de 2017/2019, inter-
rompeu sua trajetéria de expansao e experimentou uma ligeira
diminuicdo de areas sob seu controle. O periodo de retragao do
CV é concomitante ao periodo de disputa nacional do mesmo
com o PCC e ha inimeros relatos de que o grupo de origem pau-
lista teria investido recursos no fortalecimento do Terceiro Co-
mando e da ADA, como forma de enfraquecer seu rival nacional.

A formacao do TCA (Terceiro Comando dos Amigos), uniao
entre TCP e ADA para dominar espagos do CV, em 2017, é apon-
tada como um dos efeitos dessa disputa nacional. O TCA teve
vida breve e, como demonstrado na linha do tempo acima, pode
ser visto como um dos elementos que levaram a redugao da ADA
a apenas % da sua extensao territorial e a quase um quarto da
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populacao em 2013/2015 (momento de auge da faccado). Mas in-
dependente disso, o Terceiro Comando Puro saiu inegavelmente
fortalecido desse processo, e tornou-se responsavel por ameacgas
significativas aos espacos de dominio do Comando Vermelho.

Como ja dito anteriormente, as movimentacoes e disputas
entre grupos armados no Rio de Janeiro nao podem ser atribui-
das integralmente a um ou outro fator. Sdo variados os proces-
sos e dindmicas que concorrem para a configuracdo espacial da
criminalidade no Grande Rio. Os anos entre 2016 e 2018 foram
marcados por grandes e violentas disputas por controle terri-
torial entre facgOes, entre outros fatores, porque a crise fiscal,
econdmica e de gestdo que o estado enfrentou, fragilizou a capa-
cidade de respostas do poder publico. E essas mesmas condigoes
também facilitaram o crescimento explosivo das milicias.

O ano de 2014 marcou o principio de uma crise socioecono-
mica, politica e fiscal no Brasil com contornos ainda mais dra-
maticos no Rio de Janeiro, que se aprofundaria entre 2015 e 2017.
A desaceleracao econdémica do pais inviabilizou o cumprimen-
to de compromissos or¢camentarios, situagao que foi agravada
pela crise politica propiciada pela Operagao Lava Jato. No estado
do Rio, um braco da Lava Jato revelou escandalos de corrupgao
que culminaram com a prisao do ex-governador Sérgio Cabral
Filho em 2016 e, posteriormente, de seu sucessor, Luiz Fernan-
do Pezdo, preso em 2018, no ultimo ano de seu mandato como
governador. Enquanto isso, o Estado atrasava repasses e paga-
mentos de salarios, inviabilizando o funcionamento dos servi-
cos e 6rgaos publicos estaduais, inclusive na area de seguranca.
Hirata e Grillo (2019) apontaram que o periodo da crise no estado
do Rio coincidiu com uma significativa piora em todos os indica-
dores de seguranca publica, havendo aumento das ocorréncias
de roubos, homicidios e mortes por intervencao de agentes do
Estado.

Os reflexos da referida crise fiscal e econdmica na gestao
da seguranca publica foram utilizados como justificativa para a
intervencao federal na seguranca publica, na Defesa Civil e na
Administracdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro. Em fe-
vereiro de 2018, o entdo presidente da republica Michel Temer
nomeou como interventor o General do Exército Walter Souza
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Braga Netto, colocando fim ao grupo, representado por José Ma-
riano Beltrame e seu sucessor, Roberto Sa, que durante 11 anos
liderou o projeto de seguranca publica a frente da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica (SESEG) do Governo do Estado do
Rio de Janeiro.

Ao final da intervencao, os bilhoes de reais investidos na se-
guranca fluminense pelo governo federal se traduziram em uma
explosdo da violéncia armada (Fogo Cruzado, 2019) e uma redu-
¢ao bem pequena nas ocorréncias de crimes, mais significativa
apenas na queda da incidéncia de roubo de cargas (Observatorio
da Intervencao, 2019). A percepcao de crise na gestao da segu-
ranca se manteve ao longo de todo o processo eleitoral de 2018,
com o agravante de que a intervencao aprofundou ainda mais as
criticas que existiam a construgao de um projeto de seguranca
centralizado na SESEG.

Logo nos primeiros meses de seu mandato, em feverei-
ro de 2019, o governador Wilson Witzel cumpriu sua promes-
sa de campanha de extinguir a Secretaria de Seguranca Publica
(SESEG). Ap6s quase um ano de intervencao federal, as policias
civil e militar seriam entao presenteadas com renovada auto-
nomia para agir de maneira independente, sem se subordinar
a diretrizes, protocolos e metas estabelecidas por politicas de
Estado. As eleicOes de 2018 coroaram a vitéria em nivel estadual
e nacional de candidaturas que defendiam o encarceramento
em massa e o exterminio de suspeitos como solugdes para o
problema da criminalidade. Alguns desses representantes elei-
tos se viram envolvidos em escéndalos de corrupcao, inclusive
envolvendo integrantes de milicias. O governador Wilson Wit-
zel seria posteriormente afastado e impedido do cargo, sendo
substituido por seu vice, Claudio Castro. No entanto, o legado de
autonomizacao das policias e de autorizagao e incentivo ao uso
desmedido da forca letal seria mantido.

E amplamente conhecida e comprovada a participacio de
agentes publicos e, principalmente, de policiais nos grupos pa-
ramilitares a que denominamos milicias. Nao surpreende, por-
tanto, que o processo de enfraquecimento da SESEG e conco-
mitante autonomizagao das policias coincida com o impressio-
nante crescimento das milicias evidenciado a partir do triénio
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2017/2019. Com as policias atuando a salvo de controles demo-
craticos e de qualquer necessidade de prestagao de contas a so-
ciedade, a extensao territorial sob o controle de grupos armados,
em particular dos grupos milicianos, cresceu vertiginosamente.

4.1. Diferenciagles regionais na evolugao do controle de
grupos armados

A andlise da linha do tempo apresentada acima é muito im-
portante para compreender as disputas pelo controle dos espa-
cos e seus habitantes na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
que concentra mais de 75% da populacdo e 17% do territério do
estado. O olhar global para o Grande Rio, nos permite observar
grandes tendéncias, colocando em perspectiva realidades locais
e devem orientar acoes estratégicas por parte das autoridades
governamentais. Mas importa também o que acontece em es-
calas menores. E no caso do Rio de Janeiro, para entender as
tendéncias apontadas acima, faz-se necessario observar as ca-
racteristicas especificas de cada sub-regido.

Gréfico 3: Area total da Baixada Fluminense sob Controle de cada
Grupo Armado (2006 a 2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 15.
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Grafico 4: Populagéo total da Baixada Fluminense sob Controle de
cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 15.

A Baixada Fluminense® é possivelmente a sub-regido do
Grande Rio que mais se assemelha as tendéncias gerais ja des-
critas e analisadas acima. £ também, provavelmente, a regido
onde a concorréncia entre os diferentes grupos aparece mais
claramente. Foi na Baixada que o Comando Vermelho apresen-
tou o maior crescimento entre 2006/2008 e 2014/2016: 138,6% de
km? e 107,4% de habitantes em suas areas de controle. Nesse
periodo, 56,38 km? (63,1%) dos 89,38 km?2 de expansao territorial
do CV foram conquistados na Baixada e 402.815 hab. (53%) dos
759.244 hab. Esse crescimento foi concomitante ao lancamento
das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), bem como aos seus
anos de maior investimento.

Em dezembro de 2008, apds quase dois anos de gestdo do
secretario José Mariano Beltrame a frente da pasta de seguranca,
a ocupacao da policia militar em uma favela da zona sul da capi-
tal para propiciar uma visita do entdo governador Sérgio Cabral,
iria se transformar em uma das principais politicas de segu-
ranca do estado, ao lado do Sistema Integrado de Metas (Couto,
2016). A boa recepgao pela imprensa e populacdo do anincio da

5 Regido situada ao Norte da RMRJ, composta pelos municipios de Nova
Iguacu, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nilépolis, Belford Roxo,
Queimados, Mesquita, Japeri, Magé e Seropédica.
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primeira Unidade de Policia Pacificadora favoreceu a que nos
meses e anos seguintes, diversas favelas da capital fossem ocu-
padas pela PM para a instalacdo de UPPs, com a promessa de
“retomada” pelo poder publico de espagos entdao dominados por
grupos armados. Ao todo, foram inauguradas 38 UPPs no periodo
entre 2008 e 2014, sendo que apenas uma foi implantada fora
da capital (Complexo da Mangueirinha em Duque de Caxias) e
também apenas uma foi implantada em area de milicia (Batan,
na Zona Oeste do Rio).

Visando a preparagao da cidade do Rio de Janeiro para
receber megaeventos como a Copa do Mundo da FIFA (2014)
e os Jogos Olimpicos (2016), as UPPs se pretenderam a solu-
cionar o problema do controle armado de favelas e conjun-
tos habitacionais por meio do emprego de forcas de pacifi-
cacao que ocupariam “territérios sensiveis” de maneira a
viabilizar praticas de policiamento de proximidade e a en-
trada e/ou regularizacdo de outros servicos publicos essen-
ciais. O Programa contou com volumosos investimentos de
bancos e empresas privadas interessadas em expandir a sua
atuacao para as favelas, sobretudo aquelas que forneciam
servicos sujeitos a interceptacoes e intermediacoes ilegais
(“gatos”) como os servigos de luz, TV a cabo e internet (Leite
e Gomes, 2019). As areas escolhidas para receber as UPPs
foram principalmente aquelas situadas nas proximidades de
equipamentos esportivos e pontos de interesse turistico, es-
colha claramente orientada para a promoc¢ao da segurancga
para os megaeventos.

Tal critério contribuiu para que a esmagadora maioria das
UPPs fosse implementada nas zonas sul, centro e norte da ca-
pital, areas onde o CV era preponderante no que diz respeito a
proporcao de controle sobre areas e populacoes dominadas por
grupos armados em 2006/2008.

Na contramao do que seria esperado, esse periodo coinci-
de com uma tendéncia sustentada de crescimento do CV até
o triénio 2014/2016, crescimento este mais acentuado na Bai-
xada Fluminense, onde, como ja dito anteriormente, concen-
trou-se mais da metade da expansao territorial e populacional
do Comando Vermelho. Tal constatagao indica que as UPPs nao
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foram bem-sucedidas em sua proposta de conter as fac¢des do
trafico de drogas. Por um lado, nas areas de implementacao
das UPPs, a histéria demonstrou que o dominio territorial e po-
pulacional pelos grupos armados se manteve em contiguidade
com a ocupacao pela PMER]. A venda de drogas continuou ocor-
rendo em todas as favelas ocupadas e a populag¢ao continuou
submetida a vigilancia e ao controle tanto das fac¢des quanto
das policias. A grande diferenca foi a de que os traficantes e
policiais passaram a se monitorar reciprocamente para evitar
confrontos (Menezes, 2015).

Ao mesmo tempo, Grillo (2013) relata que aqueles que se
encontravam foragidos da policia, com mandados de prisdo
em seu nome, ja ndo podiam mais residir nas favelas ocupa-
das, porque estavam sujeitos a serem facilmente capturados
devido a constante circulacao de policiais. Assim, embora as
areas contempladas pelas UPPs tenham permanecido sob o
dominio de grupos armados, as liderancgas locais dessas or-
ganizacoes tiveram que se refugiar em outros bairros ou mu-
nicipios e deixaram apenas seus encarregados mais jovens e
desconhecidos da policia atuando nas favelas ocupadas. Esse
movimento migratério contribuiu para o que a imprensa a
época nomeou “interiorizagao do trafico”, referindo-se a am-
pliacdo da atuacao de facgdes do trafico de drogas para novos
espacos urbanos, fora da capital. Os mapas aqui analisados se
limitam a regido metropolitana, mas permitem observar que
foi principalmente na Baixada, e em menor grau no Leste Flu-
minense, que o CV mais cresceu no periodo, tendo se mantido
no mesmo patamar na capital.

Mais recentemente, outra facg¢ao tem apresentado eleva-
do crescimento na Baixada Fluminense. Desde 2014/2016, o
Terceiro Comando Puro tem expandido ano a ano suas areas
de dominio no Grande Rio e, mais especificamente, desde
2015/2017, a expansao desse grupo na Baixada tem se dado
de forma mais acelerada. Dos 20,99 km? de expansao territo-
rial do TCP na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro entre
2014/2016 e 2019/2021, 77,3% se concentram na Baixada (16,22
km?). Em termos populacionais, no mesmo periodo, o Terceiro
Comando Puro ampliou seu controle populacional em 233.305
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habitantes na RMR]J, dos quais 98.431 (42,1%) estavam na Bai-
xada Fluminense. No ultimo triénio, a Baixada se tornou, in-
clusive, a regido de maior concentragao das areas sob dominio
do TCP (51,4% do total). Tais areas, contudo, sdo parcialmente
povoadas, dado que concentram apenas 26,1% da populacao
sob seu controle.

E muito importante notar também que o movimento de
crescimento do TCP na Baixada é acompanhado, e mesmo an-
tecedido, pela explosdo das areas sob controle das milicias na
regido. Na Baixada, as milicias apresentam trés picos importan-
tes de crescimento que alavancam a tendéncia geral: 2008/2010,
2013/2015 e 2017/2019.

Gréfico 5: Area total do Leste Metropolitano sob controle de cada
Grupo Armado (2006 a 2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 18.
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Grafico 6: Populacdo total do Leste Metropolitano sob controle de
cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 19.
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Ao contrario do que observamos na Baixada, ou mesmo no
Grande Rio como um todo, o Leste Metropolitano apresenta uma
clara hegemonia do Comando Vermelho ao longo de todo o peri-
odo. No inicio da série histérica, o CV dominava uma area e po-
pulacao trés vezes maiores do que os demais grupos somados.
Essa diferenca aumentou quase constantemente de modo que
em 2016/2018 esta diferenca chegou a ser quase 14 vezes maior
em termos territoriais e mais de 11 vezes em termos popula-
cionais. No ultimo triénio, o controle territorial do CV é 7 vezes
maior do que os demais grupos somados e, no que se refere a
populacao sob dominio, é 12 vezes maior.

A hegemonia no Leste Metropolitano colabora para que o
CV ainda controle o maior contingente populacional no con-
junto da RMR]J. Na Baixada Fluminense, as milicias controlam
a maior parte das areas, mas nao da populacgao, e na capital,
como veremos, as milicias sdo hegemonicas em espaco e ha-
bitantes.

E importante notar que a pequena queda na proporgao
de espacos dominados por grupos armados no Leste Metropo-
litano controlados pelo CV nao implicou uma perda territorial
por parte desta faccao e o aumento de controle populacional
foi continuo. Desta forma, no triénio 2019/2021, o CV alcancou
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96,80 km? e 560.914 hab sob seu controle na regido, os maiores
patamares da série histérica.

No entanto, nos ultimos anos, as milicias e o TCP, ambos,
tém apresentado crescimento na regido. Entre 2015/2017 e
2019/2021, as milicias ampliaram em 468,7% seu controle ter-
ritorial e em 156,1% o controle populacional no Leste Metropo-
litano, enquanto, no mesmo periodo, o TCP experimentou um
aumento de 254,8% de km? e de 55,2% de populacao, sendo que
o periodo de maior crescimento para ambos os grupos ocorreu
entre 2018 e 2020.

De acordo com a série investigativa do jornal O Sao Gon-
calo, “Trafico e Milicia S.A - uma nova firma”, esse periodo de
crescimento acentuado das milicias e do TCP na regido coincide
com a ascensao e queda da Tropa do Corinthians e, consequen-
temente com o fortalecimento de um acordo entre milicia e TCP
para garantir suas respectivas areas de dominio e enfrentar a
hegemonia do Comando Vermelho.

Gréfico 7: Area total da Capital sob Controle de cada Grupo
Armado (2006 a 2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 20.

Parte 1- Configuracdes e Reconfiguracdes dos Grupos Armados 71



llegalismos e a producao da cidade: jogos de poder, mercados urbanos e dindmicas armadas

Grafico 8: Populagéo total da Capital sob Controle de cada Grupo
Armado (2006 a 2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 21.

Por sua vez, a evolugao dos dominios dos diferentes gru-
pos armados na Capital é diferente daquela que foi observa-
da na Baixada (concorréncia) e no Leste (hegemonia do CV).
Na Capital, as milicias, que aparecem como o segundo maior
grupo no primeiro triénio da série - 2006/2008 -, assumem a
primeira colocagdo no controle territorial no segundo triénio
e nunca mais deixam de ser hegemonicas. Quanto ao controle
populacional, assumem a primeira colocagao no terceiro tri-
énio (2008/2010), perdem no triénio de 2012/2014 e retomam
em 2017/2019. De fato, as milicias realizam sua expansao ter-
ritorial e populacional de 2006/2008 até 2011/2013, quando al-
cancam quase duas vezes (1,79) as areas dos outros grupos so-
mados e uma populacgao sob seu controle maior do que a dos
demais grupos. Entre 2012/2014 e 2015/2017, as milicias per-
deram areas e populagao na capital, mantendo amplo domi-
nio territorial, mas ja ultrapassadas em termos populacionais
pelo CV. A partir de 2016/2018, as milicias voltam a crescer
em ritmo acelerado, superior ao das facgoes, ultrapassando
inclusive em termos populacionais os demais grupos. No ulti-
mo triénio, a drea sob seu dominio passa a ser quase 3 vezes
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maior do que os demais grupos (2,98) e a populacao em suas
areas passa a ser cada vez mais préxima da soma dos demais
grupos (0,88).

E importante aqui destacar que a hegemonia das milicias
na capital concentra-se quase que exclusivamente na Zona
Oeste da cidade, considerada o “berco” desses grupos em sua
configuracdo atual. Ao longo da série histérica, em média,
89,9% das areas e 80,6% da populacdo dominada pela milicia
estiveram situadas nesta regido da capital, com tendéncia de
concentracdo ainda maior nos anos recentes. No ultimo trié-
nio, 2019/2021, a concentragao territorial chega a 93,8% e popu-
lacional a 86,5%. A Zona Norte aparece em segundo lugar em
importancia para as milicias na capital e é também a sub-re-
gido onde, em quase toda a série histérica, as milicias apare-
cem como a segunda forca com areas maiores e mais populo-
sas. Por sua vez, na Zona Sul e no Centro, as dreas dominadas
ficam préximas a zero.

A retomada do crescimento acentuado das milicias na ca-
pital a partir de 2016/2018 coincide com a morte de Carlinhos
Trés Pontes, Carlos Alexandre da Silva Braga, e a ascensao do seu
irmao, Wellington da Silva Braga - o Ecko - como lider da Liga da
Justica. Sob a lideranca de Ecko, o Comando Vermelho perderia o
controle sobre espagos importantes e histéricos na Zona Oeste,
como o Rola e o Cesardo, consolidando ainda mais a hegemonia
das milicias na regido. Também sob a lideranca de Ecko e Tan-
dera - Danilo Dias Lima -, a alianc¢a entre milicias e TCP iria se
fortalecer, facilitando a ampliacédo de areas sob seus respectivos
dominios, sobretudo na zona norte da capital, na Baixada e no
Leste Metropolitano.

Se as milicias e o CV sdo as duas for¢as hegemonicas, as
milicias com plena hegemonia territorial e alternando com o
CV na primeira colocagdao em populagoes sob dominio na capi-
tal, o TCP mantém-se ao longo de quase toda a série histérica
na terceira colocagao, exceto por um curto periodo em que a
ADA se torna maior que ele, entre 2013/2015 e 2014/2016. Mas
assim como ocorre com as milicias, hd também diferenciacdes
de acordo com as sub-regioes cariocas.
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Historicamente, mais da metade (em média, 52,7% dos km?
e 61,3% da populacao) das areas dominadas pelo Comando Ver-
melho estiveram concentradas na Zona Norte da cidade, sendo
a tendéncia cada vez maior de concentracdo nessa regido: no
ultimo triénio analisado, 60,8% das areas e 62,9% dos habitan-
tes. A segunda regido mais importante é a Zona Oeste (média de
39,9% dos km? e 28,2% da populagao), onde as milicias sao cla-
ramente hegemonicas e o CV vem perdendo espaco nos ultimos
triénios, chegando a ser superado pelo Terceiro Comando Puro
nos ultimos 2 triénios, o que é compativel com a ja mencionada
alianca entre milicianos locais e o TCP. A Zona Sul e o Centro,
apesar de nao representarem ao longo da série histérica nem
10% das areas do CV na capital, sdo as sub-regioes de mais clara
hegemonia do Comando Vermelho no Rio, principalmente nos
altimos anos.

Na Zona Sul, entre 2007/2009 e 2012/2014, a ADA foi o grupo
com maior area dominada - entre 2006 e 2017, superando o CV.
E no Centro do Rio, a mesma coisa ocorreu entre 2013/2015 e
2014/2016 em termos territoriais e entre 2013 e 2016 em termos
populacionais. No entanto, fora esses periodos, todos concomi-
tantes a politica das UPPs, o CV manteve-se hegemonico. Ade-
mais, nos anos mais recentes, sobretudo a partir de 2016/2018,
as areas sob dominio dos ADA tém se reduzido consideravel-
mente, tendendo a quase extingao.

Por fim, o Terceiro Comando Puro concentra quase a tota-
lidade das suas areas e populagdes de dominio da capital nas
zonas norte e oeste — no Ultimo triénio, em 96,2% das areas e
em 94,3% da populacdo -, dreas também de maior presenca
dos seus aliados da milicia. Na Zona Oeste, onde historica-
mente estdo localizadas mais da metade das areas sob domi-
nio do TCP (57,5%) e 41,5% em média de seu controle popula-
cional, como dito anteriormente, a partir de 2018/2020, este
passou a representar o segundo maior grupo local em termos
de espago. Mas a Zona Oeste é também a sub-regido onde o
TCP apresenta grande estabilidade em termos de crescimento
territorial e populacional. A Zona Norte é a maior area de con-
centragao populacional sob dominio TCP (em média, 56,8%) e
onde este figura como segundo grupo armado com maior do-
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minio, além de apresentar a sua segunda maior area de con-
centragao — o grupo dobrou as suas areas de dominio entre o
primeiro e o Ultimo triénio analisados. A Zona Sul e o Centro,
apesar de historicamente representarem menos de 2% das
areas dominadas pelo TCP na capital, apontam como areas de
crescimento recente desse grupo, especialmente apds o movi-
mento de declinio dos ADA.

5. A expansao das milicias em comparacao as
faccoes

Os dados do Mapa Histérico dos Grupos Armados no Rio
de Janeiro nado deixam duvidas de que, considerando a par-
ticipacdo total dentre as dreas dominadas e a expansao do
dominio territorial em quilédmetros quadrados, as milicias se
tornaram claramente a principal ameaga a seguranca publica
no Grande Rio. Do ponto de vista populacional, ainda néo des-
ponta como o principal grupo, mas isto parece uma questao
de (pouco) tempo, se mantida a velocidade com que incorpo-
ra grandes contingentes de pessoas sob seu dominio. Entre
o primeiro e o ultimo triénio da série histérica que compode
o Mapa Histérico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro, as
milicias apresentaram um crescimento territorial de 387,3%
nas areas sob seu controle (de 52,60 km? para 256,28 km?) e
populacional de 185,5% (de 600.813 para 1.715.396 habitantes).
O aumento explosivo, em ritmo mais acelerado que os demais
grupos, garantiu que as milicias passassem de 23,7% para
49,9% da area total controlada por grupos armados e de 22,5%
para 38,8% da populacao. Para se ter uma dimensao compa-
rativa desta expansao, mesmo com um crescimento de 58,8%
das areas sob seu dominio (de 130,26 km? para 206,83 km?) e
de 41,7% da populacdo (de 1.441.164 hab para 2.042.780hab),
o Comando Vermelho apresentou uma reducdo de 31,2% na
sua participacao sobre o total das dreas controladas (de 58,6%
para 40,3%) e 14,2% da populacao (de 53,9% para 46,2%). O Ter-
ceiro Comando Puro, por sua vez, também aumentou sua area
de dominio em 110,8% (de 19,70 km? para 41,53 km?) e popula-
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cional em 70,3% (de 315.633 hab. para 536.683 hab.), mas teve
sua participagdo em areas dominadas reduzida em 8,9% (de
8,9% para 8,1%) e em populagoes sob seu controle em 2,5% (de
11,8% para 12,1%). J& os ADA apresentaram uma reducao de
65,1% da area sob seu controle (de 16,13 km? para 5,63 km?),
de 61,1% da populacgao (de 311.749 hab. para 121.242 hab.), de
85% da sua participagdo em areas dominadas (de 7,3% para
1,1%), de 77,1% da sua participacao na populacao sob controle
(de 11,6% para 2,7%).

O periodo de maior crescimento das milicias na regido
metropolitana em toda a série foi os ultimos trés triénios
(2017/2019, 2018/2020 e 2019/2021), quando houve um aumento
de 117,2% (138,31 km?) da area ocupada por milicias e de 79,1%
(757.653 hab) da populagdo nestas areas. Dentre esses ultimos
trés triénios, 2017/2019 apresentou a maior incorporacao de
novas areas (75,75 km?) e de novos contingentes populacionais
(354.000 habitantes), o que representa, respectivamente, 64,2%
e 36,9% de aumento em relacao ao triénio anterior. Este cresci-
mento ocorreu principalmente na Capital, onde houve aumen-
to de 95,1% da area dominada (73,47 km?) e de 48,4% da popu-
lacdo (374.926 habitantes), passando entdo a controlar 74,2%
das areas e 47,1% da populacgao total sob dominio dos grupos
armados.

Na Baixada, houve nesses trés triénios um aumento de
56,80 km?2 da area e de 366.207 habitantes controlados por mi-
licias, o que representou, respectivamente, 146,6% e 211,7%
de aumento em relacdo ao triénio de 2016/2018. Se antes
as milicias controlavam 29,2% das areas e 17,8% da popu-
lagao sob o dominio de grupos armados na Baixada, agora
controlam respectivamente 48,6% e 40,3%. A Baixada, por-
tanto, foi a sub-regido onde as milicias cresceram em uma
velocidade maior e com grande peso populacional. Cabe
destacar que, por outro lado, do ponto de vista territorial,
a cidade do Rio de Janeiro foi o lugar mais central e, parti-
cularmente, a Zona Oeste, que sozinha responde por 93,4%
das novas areas dominadas pela milicia nesta cidade, am-
pliando em 68,61 km? a extensao do controle territorial das
milicias. De fato, a Zona Oeste sozinha concentra 49,6% das
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novas areas dominadas pelas milicias em toda a regido me-
tropolitana.

Dessa forma, é possivel dizer que a expansao das milicias
é o fendmeno de maior relevancia para se pensar os conflitos
armados na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; que essa
expansao ocorreu de forma mais acentuada nos ultimos trés tri-
énios; e que a Capital e a Baixada foram as regides que concen-
traram o maior avanco das milicias.

6. Milicias como propulsoras da expansao do
controle territorial armado

Um primeiro ponto de interesse é compreender se a ex-
pansao das milicias ocorreu por meio da conquista de areas ja
controladas por outros grupos armados ou pela incorporacao de
areas onde nao havia anteriormente controle territorial. Nos ul-
timos trés triénios, momento de maior expansao das milicias, o
Terceiro Comando Puro incorporou aos seus dominios 18,45 km?2
e o Comando Vermelho e os Amigos dos Amigos diminuiram os
seus espacos de controle em 13,36 km? (0,43 o CV e 12,93 a ADA).
Isto significa que, mesmo se todas as areas perdidas pela ADA e
pelo CV tivessem sido conquistadas pelas milicias - e ja foi ex-
posto anteriormente que, ao que tudo indica, o crescimento do
TCP ocorreu majoritariamente em cima das areas da ADA -, elas
representariam apenas 9,7% do aumento territorial observado.
Portanto, no minimo 90,3% deste crescimento se fez em novas
areas, isto é, onde anteriormente n3o havia controle territorial
armado.

Para ser ainda mais preciso, cabe olhar de perto as duas
regioes onde este crescimento das milicias foi maior: a Ca-
pital, sobretudo a Zona Oeste, e a Baixada Fluminense. A Ca-
pital parece confirmar a mesma hipotese de expansao das
milicias por meio da incorporacdo de areas antes nao con-
troladas por outros grupos armados. O crescimento dos es-
pacos sob controle miliciano no ultimo triénio represen-
tou uma adicao de mais 73,47 km? na capital. Nesse mesmo
periodo, o TPC passou a dominar 3,13 km2 e o CV e a ADA
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juntos perderam 9,64 km?2 Ou seja, as milicias avancaram
sobre sub-bairros, favelas e/ou conjuntos habitacionais sem
controle territorial anterior em no minimo 86,9% das novas
areas. Na zona oeste, lugar de avanco mais intenso na ca-
pital (68,61 km?), todos os outros grupos armados somados
perderam 6,00 km?2. Isso significa que o avango sobre areas
onde nao havia controle de grupos armados foi, no minimo,
de 91,3% das novas areas. Para o caso da Baixada Fluminense,
as milicias incorporaram ao seu dominio 56,81 km?, ao passo
que o Terceiro Comando Puro expandiu em 13,86 km? - en-
quanto o Comando Vermelho e a ADA retrairam em 4,86 km?2.
Assim, o avancgo sobre areas sem controle territorial armado
aconteceu em no minimo 91,5% dos novos espacos domina-
dos pela milicia.

Esses dados do Mapa Histérico dos Grupos Armados no Rio
de Janeiro nos permitem sustentar a hipétese de que a maior
parte da grande expansao das milicias e outros grupos ocorreu
por incorporacgao de areas e populagoes onde antes nao havia
controle territorial algum - e ndo por meio da conquista de es-
pacos controlados por outros grupos. Os dados apresentados
contradizem a narrativa que buscava legitimar as milicias desde
o seu surgimento, alegando que a sua expansao se apresentava
como uma alternativa no enfrentamento as facgoes do trafico
de drogas. O que o Mapa aponta é que tanto as facgoes quanto as
milicias se expandiram ao longo da série histérica considerada
- ou seja, houve uma expansao continua do controle territorial
armado em geral - e que o maior crescimento observado foi das
milicias.

Do total de 2.565,98 km? de drea urbana habitada da Re-
giao Metropolitana do Rio de Janeiro (retiradas a cobertura
vegetal, dreas rurais e bacias hidrograficas), 20,0% estavam
sob algum controle armado no ultimo triénio analisado (to-
talizando 513,86 km?), um aumento de 131,2% em relacdo ao
primeiro triénio, quando 8,7% da area total do Grande Rio foi
classificada como estando sob controle territorial armado (to-
talizando 222,27 km?). Mas a distribui¢ao do controle territo-
rial é bastante variavel quando consideramos outras escalas
geograficas, suas diferentes extensoes com relagdo ao conjun-
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to da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e os seus distin-
tos ritmos de crescimento, como é possivel observar na tabela
abaixo (Tabela 1).

Tabela 1: Porcentagem e drea sob o total, o controle territorial
e aumento do controle territorial (RMR] e capital, 2019/2021 e
2006/2021)

% e area sob con- % de aumento
% e area sob a drea  trole territorial do controle

Reois
eglao total da RMR]J armado (triénio territorial
2019/2021) (2006/2021)
Capital 26,5% (681,70 km?) 29,8% (203,28 km?)  194,4%
Lest
este . 26,6% (683,83 km?) 16,0% (109,78 km?) 42,3%
Metropolitano
Baixada
3 39,2% (1.006,25 km?) 19,5% (196,48 km?) 165,2%
Fluminense
Zona Sul 4,3% (29,52 km?) 8,8% (2,61 km?) 5,2%
Centro 3,1% (21,48 km?) 6,4% (1,39 km?) 37,6%
Zona Norte  29,5% (201,11 km?) 18,0% (36,34 km?) 39,0%

Zona Oeste  62,8% (428,58 km?) 38,0% (162,93km?)  3132%

Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 26-27.

A tabela acima deixa claro que a expansao das milicias é
um vetor de incremento do controle territorial armado. Na es-
cala da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro destacam-se a
Capital e a Baixada Fluminense - regides nas quais as milicias
cresceram mais nos ultimos anos e também aquelas onde o
aumento do controle territorial apresentou o maior crescimen-
to no periodo. De fato, o crescimento do controle territorial em
seu conjunto ocorre exatamente nos momentos de expansao
das milicias, particularmente nos trés ultimos triénios - e de
forma mais acentuada no triénio de 2017/2019. Assim, pode-
-se dizer que os lugares e momentos de maior incorporacao de
novas areas pelas milicias sao também aqueles de maior cres-
cimento do controle territorial armado. A mesma légica ocor-
re no espaco intraurbano da capital, pois a Zona Oeste, onde
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as milicias tém o dominio de 86,8% das areas controladas por
grupos armados, apresenta a maior extensao territorial da area
total da capital, o maior percentual de sua area sob controle
territorial armado e o maior crescimento de areas incorpora-
das aos grupos armados.

Pode-se dizer, assim, que as milicias sdo o principal motor
propulsor do controle territorial armado, pois tanto na escala
metropolitana como naquela intraurbana da capital, as areas
e periodos de expansao das milicias coincidem com a amplia-
¢ao de areas sob controle territorial armado. Esta vetorizacao do
controle territorial por meio da expansao das milicias nos pare-
ce ser responsavel por uma mudanca de conjunto no fenémeno
do controle territorial armado, a ser explorada no préximo item
a luz das caracteristicas especificas do controle territorial das
milicias.

7. Caracteristicas do controle territorial
armado das milicias

Um tultimo ponto de interesse trata das caracteristicas das
areas controladas pelas milicias em relacdo as fac¢oes do trafi-
co de drogas. Foram agregadas as areas sob controle territorial
armado das milicias e das fac¢oes (Comando Vermelho, Terceiro
Comando Puro e ADA), baseando-se na divisao entre o chama-
do “asfalto” (dreas classificadas como “sub-bairros”) e “favela”
(areas classificadas como favelas e conjuntos habitacionais). Em
seguida, foram extraidos os resultados a fim de saber se a pro-
porcao entre “favela versus asfalto” era diferente para o caso de
milicias e fac¢des do trafico de drogas. O resultado pode ser visto
nos graficos abaixo (graficos 9 e 10).
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Grafico 9: Controle territorial de milicias em sub-bairros e favelas/
conjuntos habitacionais (RMR], 2007-2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 28.

Grafico 10: Controle territorial de facgoes do trafico de drogas em
sub-bairros e favelas/conjuntos habitacionais (RMR], 2007-2021)
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Fonte: GENI/UFF e Instituto Fogo Cruzado, “Mapa Histérico dos Grupos
Armados no Rio de Janeiro” (2022), p. 29.
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Mais uma vez, o contraste entre os graficos é fundamen-
tal para se perceber como o dominio territorial das milicias se
exerce sobre um padrao fundamentalmente distinto das faccoes
do trafico de drogas. As milicias se concentram muito mais no
“asfalto”, ao passo que as facgoes do trafico de drogas contro-
lam principalmente espacos de favelas e conjuntos habitacio-
nais, em ambos os casos com concentracdo de mais de 80% das
areas controladas. Ademais, essa proporcao de areas de “asfalto”
controladas pelas milicias se acentua nos ultimos trés triénios,
quando a expansao das milicias se realiza de forma mais inten-
sa — o que corrobora a hipétese de que as milicias tém avancado
sobre dreas ndo controladas anteriormente por outros grupos
armados. Por outro lado, tanto as milicias quanto as facgoes do
trafico de drogas estao aumentando lentamente as suas pro-
porcoes de dominio sobre o “asfalto”. E esta ultima tendéncia,
comum a todos os grupos armados, pode ter sido motivada pelo
sucesso do modelo miliciano de controle territorial no asfalto,
bem como pelas caracteristicas distintas de ocupagao do solo de
varios municipios da Baixada Fluminense, onde tanto as facgoes
quanto as milicias se encontram em franca fase de expansao.
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1. Introducao

Oartigo compara duas importantes experiéncias de sur-
gimento e consolidagao de atores armados nao estatais
no estado do Rio de Janeiro, no Brasil, e no estado de Michoa-
can, no México. Tem como objetivo constatar a emergéncia dos
grupos a que esses atores pertencem, seu funcionamento, sua
relacdo com o Estado e seu envolvimento em novas formas de
governabilidade no controle territorial, na regulamentacao po-
pulacional e na obtencao de lucros.

Nos ultimos anos, em varios paises em escala global, estu-
dos documentaram o surgimento de novas formas de controle
social onde grupos civis desempenham um papel de lideranca
na producao da ordem social com um certo grau de legitimidade
além da esfera estatal, em fendmenos como o crime organizado,
gangues, grupos vigilantes, paramilitarismo, milicias e grupos
de autodefesa.

Esse tipo de governanca gerada por atores nao estatais tem
sido caracterizado pelo termo governanga, proveniente da anali-
se da nova gestao publica baseada em modelos de negédcios cor-
porativos. O termo é usado para se referir ao envolvimento de
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atores ndo estatais na gestao criminal ou na gestao de sua pro-
pria segurancga, em um contexto caracterizado pela redefinicao
dos papéis do Estado na geracao de distribuicoes e delegacoes
que patrocinam o envolvimento de outros atores sociais e po-
liticos em uma série de esferas supranacionais e subnacionais.

O estabelecimento da ordem social que esses grupos repre-
sentam pode, muitas vezes, questionar as noc¢oes de legalidade
e legitimidade como esferas ligadas a forma moderna do Estado.
E possivel que o surgimento dessas formas de governanca alter-
nativa nos indique a ruptura entre a legalidade e a legitimidade,
acentuando as caracteristicas da legitimidade. Essa apreciacao
faz mais sentido quando observamos a formacao do Estado, o
que nos permite compreender que, em diferentes momentos,
sua construcao tem oscilado entre formas legitimas, mas nao
legais (Knight, 2012).

Essa questdo é relevante se também atende aos processos
de formacgao do Estado, onde o vinculo histérico entre legitimi-
dade e legalidade faz parte de contextos histéricos que podem
variar sob certas condigOes. Se observarmos os estudos de Tilly
(1985), Lane (1963) e os estudos sobre a governamentalidade
(Foucault, 2009), pode-se sugerir que essas praticas sao passiveis
de entendimento, em alguns casos, como parte substancial da
formacao do Estado (Pansters, 2012).

Atualmente, as ordens impostas por esses atores nao es-
tatais sdo muitas vezes hibridas e conjunturais e ndo se deve
perder de vista o fato de que eles respondem a formas de orga-
nizagao da produgao e da geragao de lucros, em circuitos mis-
turados pela economia legal e ilegal. Um importante volume de
lucros é gerado pela circulacdo de mercadorias ilegais, exigindo
a hibridacao das esferas legais e ilegais para que tal acimulo de
capital prossiga.

A partir de 2013, no estado mexicano de Michoacan, ocorreu
a expansao vertiginosa de grupos de autodefesas armadas con-
tra a violéncia praticada pelo crime organizado que, ao diversifi-
car suas atividades econdmicas, além do trafico de drogas, esta-
beleceu formas de extorsao através de assassinatos e violéncia
sexual. No estado do Rio de Janeiro, Brasil, com destaque para a
regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, milicias, for-
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madas por agentes publicos de seguranca, em associagdo com
civis, iniciaram, a partir do inicio dos anos 2000, sua expansao,
tendo como justificativa a luta contra a violéncia praticada pelas
faccoes do trafico de drogas.

A comparacao dos dois casos serad centrada nas dimensoes
do controle social e na obten¢ao de ganhos econdémicos e politi-
cos que os respectivos grupos realizaram, detalhando os aspec-
tos do controle armado de territérios, da interferéncia politica
e da montagem de negocios. A relevancia da comparacao estd
na possibilidade de se analisar elementos da histéria econdmi-
ca, politica e social que contribuiram, em cada contexto, para a
formulacao de respostas diferenciadas: autodefesas e milicias,
caracterizadas por pontos de aproximacao, permitindo, assim,
uma melhor elaboracao tedrico-analitica capaz de aprofundar e
ampliar o escopo dos estudos sobre o tema.

Enquanto no caso mexicano o processo estd associado ao
confronto das politicas publicas de seguranca com o narcotrafi-
co e a quebra do equilibrio histérico das atividades ilegais e as
relacbes nas comunidades, no caso brasileiro, revela-se o apro-
fundamento de uma estrutura de controle social originada na
ditadura empresarial-militar de 1964 e as modificagbées decor-
rentes da formacao das facgoes do trafico de drogas, a partir do
final dos anos 1970 e sua expansao no dominio de favelas e pe-
riferias.

Em ambos os casos, o que hd em comum ¢é a formacao de
uma zona cinzenta, caracterizada pela indistingdo entre o Es-
tado e a criminalidade. Por exemplo, em Michoacan, foi criada
uma arena de disputa entre diferentes atores em busca de uma
recomposicao politico-regional, na qual multiplos sujeitos dis-
putam diferentes conexoes com o uso legitimo da violéncia e a
regulacao social. Por sua vez, no Rio de Janeiro, aprofundou-se
um modelo de monopdlio do uso da violéncia por agentes do
Estado que, a partir de sua posicao privilegiada dentro da ins-
tituicdo, obtém informacoes favoraveis para a sua protegao e
para a expansao dos seus negocios e ganhos politicos. O que, no
caso mexicano, revela um arranjo de negociagoes entre diferen-
tes grupos armados, tendo o Estado como importante agente e
regulador; no caso brasileiro, temos a supremacia crescente dos
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que operam por dentro do sistema de seguranca publica, o uso
da violéncia armada na eliminacao de adversarios e na busca de
ambientes seguros.

A governancga criminal a ser comparada reflete a forma
como as organizacgoes criminosas em composicao com agentes
estatais - seja por conluio, omissdo ou permissividade — geram
ordens territoriais e regulamentacdo social nos ambientes em
que operam, criando procedimentos e taticas que produzem be-
neficios econdmicos e controle social e politico, aproveitando as
zonas ambiguas entre legalidade e ilegalidade ou entre formali-
dade e informalidade institucional. Para este fim, nessas zonas
cinzentas, o Estado nao desaparece nem abdica de sua respon-
sabilidade, mas admite novos atores que contribuem para a re-
gulamentacao social, articulando microssistemas de poder re-
lativamente autonomos. Nesse sentido, o estudo comparativo
entre o estado do Rio de Janeiro, Brasil, e o estado de Michoacan,
México, nos permite avancar na compreensao de novas formas
do Estado e da participagdo cidada presentes na construgao do
publico, onde a violéncia desempenha um papel central na acu-
mulacgado de capital e na regulacao social.

2. Michoacan: Narcotrafico e ordem
ilegal-legitima

Para entender o estabelecimento da governancga criminal
em Michoacéan e seu confronto com os grupos defensivos, em
2013, é necessario entender a transformacao dos grupos de nar-
cotrafico na regido.

O cultivo de drogas no México remonta ao século XIX, com
a migracao da populacao da China para Sinaloa, que introduziu
cultivos relacionados a usos medicinais e lazer, como a papoula.
No inicio do século XX, o cultivo de épio e maconha comecou
como uma atividade de subsisténcia familiar nas comunidades
pobres das terras altas de Sinaloa (Grillo, 2011). No lapso de qua-
tro décadas, de 1940 a 1980, o cultivo de substancias ilegais levou
a uma mudanca consistente que resultou no surgimento de em-
presas familiares que controlavam grande parte de Sinaloa e ou-
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tros estados do Pacifico, como Michoacan e Guerrero, bem como
as rotas de comercializacdo com os Estados Unidos. Nos anos
de 1980, as organizagoes colombianas haviam controlado a rota
de cocaina através do Caribe, com acesso aos Estados Unidos
pela Flérida, mas a politica de proibicao da administracao Rea-
gan (1981-1989) obrigou o redirecionamento da rota para o Paci-
fico. Isso trouxe um novo papel para as organiza¢des mexicanas
dessa regido com relagdo ao trafico para os Estados Unidos e
levou tais organizacOes a entrar no negécio da cocaina, juntan-
do-se a organizacdes colombianas (Valdés, 2013). Nesses anos,
os portos de Michoacan comecaram a ter uma funcao estraté-
gica na geopolitica de drogas, sob o controle da Organizacao de
Sinaloa. Nos anos de 1990, a prisao de seus lideres fragmentou a
Organizacao de Sinaloa em pequenos grupos e outras liderancas
apareceram, recompondo o acesso as drogas através do Golfo do
México e disputando o controle sobre as metanfetaminas.

Existe evidéncia histérica de que o cultivo de estimulantes
em Michoacan data dos anos de 1940, a partir do deslocamento
de plantadores de Sinaloa ao sul da costa do Pacifico. Na déca-
da de 1950, o cultivo de papoula e maconha foi generalizado -
inclusive, a goma de papoula chegou a ser usada como moeda
para operacoes mercantis (Guerra, 2017). Nas décadas de 1970 e
1980, a crise financeira favoreceu a queda do preco do limao e
do meldo, associada a retirada do incentivo estatal para a pro-
ducao agricola. Isto fez com que as perdas fossem remediadas
com o cultivo da maconha. Como ocorre em outros territérios,
os negocios ilicitos utilizaram a infraestrutura agricola imple-
mentada para o desenvolvimento regional nas décadas de 1940
e 1960 (Guerra, 2017). Ao longo de varias décadas, o narcotrafico
construiu sobreposicoes na economia regional entre atividades
legais e ilegais, constituindo amplos circuitos de valor nas regi-
Oes onde atuou, enraizado em uma longa histéria de identida-
des regionais (Malkin, 2001).

Isso gerou um tipo de relacdo politica e de sistema local
subjacente a forma de controle e regulamentacao do narcotrafi-
co, articulando uma ordem ilegal baseada no equilibrio recipro-
co entre atividades ilegais e comunidades, dado pelo derrama-
mento de beneficios na base social e em camaradagem com as
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autoridades do Estado para tolerar os negdécios ilegais e o con-
trole local. Esse equilibrio reciproco criou um tipo de ordem ilegal
legitima sob a qual o narcotrafico criou raizes, gerando uma zona
de indisting¢ao histérica entre o crime e o Estado e, consequen-
temente, estabelecendo as bases para esse tipo de governanca
criminosa.

3. Ordem predatoéria e governancga criminal

Durante as florescentes décadas do trafico de drogas no
México (1940-1980), a atividade ilegal era regulamentada pela
Direcao Federal de Seguranca (DFS), um érgao de inteligéncia
do Estado mexicano. Esse modelo regulatério envolvia a subor-
dinacdo das organizacdes do narcotrafico a DFS por meio de
concessoes e participacoes nos lucros, sob o compromisso de
um comportamento criminoso “civilizado” que afetava o mini-
mo possivel as comunidades (Valdés, 2013). Nos anos 1990, as
mudancas macroestruturais que ocorreram no México, desde
a implementacao do modelo de desenvolvimento baseado em
politicas de liberalizagao, com a entrada no Acordo Geral sobre
Tarifas Alfandegarias e Comércio (GATT) e o Tratado de Livre Co-
meércio da América do Norte (TLCAN), além do desaparecimento
da DFS, trouxeram um fim a esse modelo de regulamentacao
(Flores, 2009).

A partir de 2005, as politicas de combate as organizacoes
criminosas no México e nos Estados Unidos (com o Acordo de
Seguranca e Prosperidade e a implementacao da Iniciativa Mé-
rida, em 2007) geraram a fragmentacao de grandes organizagoes
do narcotrafico rumo a uma competicao entre suborganizacoes
por mercados ilegais e a estratégias de diversificacao de ativida-
des criminosas lucrativas, que encontraram nos recursos natu-
rais dessa area - ferro, madeira, ouro, prata e safras de exporta-
¢ao — a oportunidade para o aumento de lucros através de um
sistema de arrecadacao.

Essas mudangas foram importantes porque nos permitem
entender a passagem do narcotradfico de um perfil tradicional
para aquele da nova fase de operacao, caracterizada por sua
transformagao em uma corporacao global, com uma ampla di-
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versificacdo de atividades lucrativas e uma grande capacidade
de uso da forga.

E aqui que o funcionamento dos grupos de narcotraficantes
assume novas caracteristicas - tal como a orientacdo para as
drogas sintéticas: metanfetamina, fentanilo, heroina -, levando
também a diversificagdo das suas atividades criminosas através
da extorsao e da sua paramilitarizacdo. Essas mudancas inter-
romperam a histérica relacdo equilibrada que havia, em dmbito
local, entre a ilegalidade, as comunidades e o Estado, tornando
ilegitima a ordem criminosa. Isso levou a formacao de grupos
armados de defesa no inicio de 2013, em Michoacan, e a disputa
por uma nova ordem.

Dos anos de 1980 até a atualidade, varias organizagoes cri-
minosas tomaram posse do negbcio de substancias ilegais em
Michoacan. Nos anos 1980, o Cartel do Milénio foi a organizacao
que concentrou o trafico de cocaina procedente da Colombia
para os Estados Unidos. No inicio dos anos 2000, novas organi-
zagOes como Os Zetas, a Familia Michoacana e os Cavaleiros Tem-
plarios apareceram (Valdés, 2013; Grillo, 2011). Entre as mais im-
portantes se Os Zetas, constituidos por ex-membros do Exército
mexicano e do grupo Kaibil do Exército da Guatemala, que se
separaram da organizacdo denominada Cartel do Golfo, envolven-
do-se no controle da producao e comercializagao de drogas sin-
téticas em Michoacén. Essa organizacao ficou conhecida porque,
nas disputas pelos lugares, utilizou técnicas de combate de con-
trainsurgéncia, como as decapitacdes e os desmembramentos
dos integrantes de grupos rivais, dando as organizagdes crimi-
nosas o perfil da paramilitarizacdo.

Os Zetas foram confrontados e expulsos de Michoacdn em
2006, pelo grupo chamado Familia Michoacana. Essa organizagao
dava énfase ao fato de que seus membros pertenciam as comu-
nidades de Michoacdan, para ressaltar sua legitimidade e enfa-
tizar os vinculos com seus conterraneos, em contraposi¢ao aos
opositores. Outro grupo importante foi Os Cavaleiros Templdrios,
que surgiu como uma remogao da Familia Michoacana, em 2011, e
que operou com base na diversificacdo de atividades criminosas
com altas margens de ganho, como o contrabando de minerais
e de madeira. Todos esses grupos estabeleceram uma ordem cri-
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minosa através do terror, disputando a legitimidade do mono-
polio da violéncia e aproveitando o excesso de forca de trabalho
da populacao rural residual, que se uniu - as vezes de maneira
forcada — as organizagoes criminosas.

Uma caracteristica da operacdo das organizagdes crimi-
nosas foi a cobranga por proporcionar segurancga, uma pratica
estendida em uma série de contextos diversos, como documen-
tado nos casos das gangues criminosas na Colémbia (Medina,
2015), dos empresarios violentos na Russia (Volkov, 2002), das
milicias armadas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro (Gledhill,
2016; Alves, 2019), e que, de acordo com Tilly (1985), tem sido
fundamental na formacao do Estado.

Essa pratica de cobranga de taxas de protecao foi estendi-
da pelos Zetas em sua invasdao em Michoacan e posteriormen-
te retomada pelas organizacdes seguintes. A Familia Michoacana
também imp0s essa cobranca, argumentando que protege as co-
munidades dos abusos e assassinatos ocasionados pelos Zetas.
Apés esses episodios, os Cavaleiros Templdarios também mantive-
ram o pagamento por seguranca, argumentando o mesmo sobre
os abusos da Familia Michoacana. Os Cavaleiros Templdrios articu-
laram um regime de extorsdao que imp0s cargas parafiscais na
atividade economica local: cobrancgas por toneladas de cultivos
colhidos para agroexportacao (limao, abacate, amora) e por qui-
logramas para pequenos produtores e para produtos da cesta
basica (ovo e carne), cobravam até pelas folhas de pagamento de
trabalhadores e pelos recebimentos de pagamento por servigos
publicos.

Além dos sequestros, praticavam o controle das minas de
ferro, a comercializagao de produtos agricolas, o trafico de pes-
soas, a extracao ilegal de gasolina, bem como a apropriagao de
10% dos gastos municipais. Erigindo uma ordem criminal predaté-
ria que ora coexistia, ora complementava ou, em algumas vezes,
contestava a soberania do Estado, estabelecendo uma area cin-
zenta baseada na renda extorsiva (Fuentes Diaz, 2018a; Le Cour,
2019). Um fato fundamental foi que, na consolidagdo de sua
hegemonia, os Templdrios utilizaram a violéncia sexual contra
as mulheres - filhas e esposas — de grupos rivais. Essa ordem
criminal desempenhava fun¢ées regulatérias em termos de um
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governo privado indireto (Mbembe, 1999), com parafiscalizacao das
atividades comerciais, agdes de controle social, ocupacao e in-
fluéncia nas estruturas municipais, bem como o direito a vida e
a morte. Uma governanca criminosa, portanto.

4. Governanga, economia criminosa e zona
cinzenta

A cobranca de extorsao, ou direito de piso, permitia que gru-
pos criminosos, sob pena de morte ou lesdo fisica, arrecadas-
sem recursos ao mesmo tempo em que assumiam o controle
do territério, o que garantia a cota de forma mais eficaz do que
a arrecadagao estadual, estabelecendo em diversas regides uma
economia politica da extorsdo. A tarifa por protecao supode a cons-
trucao de um controle territorial e uma ordem politica que pre-
cisa adquirir meios econémicos para seu sustento. Isso leva a
estabelecer a legitimidade dessa ordem criminosa através da
apresentacdo da renda de extorsdao como tarifa pela seguranca.
Para sustentar essa ordem e o controle territorial, é necessario
o uso de cobradores armados, que atuem permanentemente, as-
segurando que nao existam outros concorrentes dessa ordem
ou que a disputem. A cobranca de extorsdo se torna assim um
trabalho de periodo integral, que sustenta e reforca a paramilita-
rizagdo.

A extorsao permite a apropriacdo dos lucros sem que o ex-
trativista — grupos criminosos, no caso - tenha investido no ciclo
produtivo de que se apropria, razao pela qual a extorsao assume
a forma de renda extrativista. A renda tornou-se um componen-
te importante na acumulacdo de capital tanto no processo de
desapropriacao quanto na exploracao do trabalho, tornando-se
um componente central na acumulagao de capital proveniente
de atividades criminosas.

A perda de reciprocidade entre os ilegalismos, as comuni-
dades e o Estado que essa ordem criminal causou, através de
extorsdes, assassinatos e violéncia sexual, estd na origem do
surgimento, em algumas regioes de Michoacan, dos grupos de
cidadaos armados que enfrentaram tal ordem criminosa preda-
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toria instituida pelos Cavaleiros Templdrios em suas localidades.
Durante 2013, cerca de 20 mil civis impuseram armas em 45 mu-
nicipios do estado.

A organizacao defensiva armada assumiu duas formas, de-
pendendo do contexto e das caracteristicas sociais das comu-
nidades: policia comunitadria e grupos de autodefesa. As Rondas ou
Policias Comunitdrias sao érgaos armados legalmente reconheci-
dos pelo artigo 2° da Constituicao mexicana, referente ao direito
a livre autodeterminacao dos povos indigenas, bem como pela
Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho. O re-
ferido corpo armado estd sujeito ao mandato das autoridades
comunitdrias indigenas. J4 os grupos de autodefesa sdo organi-
zacoes armadas, articuladas de forma geral sob a lideranca de
figuras carismaticas, com base na defesa do patrimoénio e da in-
tegridade pessoal. Sem ter uma identidade étnica que os associe
e sem estar sujeito a autoridade civil ou comunitaria.

Todos esses grupos defensivos formaram uma pluralidade
de autoridades reguladoras caracterizadas por contestar o Es-
tado e sua legitimidade no uso da violéncia por meio do esta-
belecimento de ordens de regulacdo da seguranca comunitaria.
Em alguns casos, essas ordens foram direcionadas ao estabele-
cimento de sistemas de justica e estruturas proprias de governo
- a exemplo das Policias Comunitarias -, instituidos fundamen-
talmente em decorréncia da omissao dos 6rgaos do Estado em
proporcionar ambientes seguros, quando nao pela cumplicidade
direta com o crime.

O trabalho de campo realizado confirmou como essas or-
ganizacoes defensivas se articularam contra a ordem predaté-
ria gerada nao s6 pelos grupos do narcotrafico, mas também
pelo envolvimento de agentes do Estado com a criminalidade.
Essa indistin¢do gerou um ambiente social caracterizado por
praticas ambiguas entre o legal e o ilegal, o formal e o informal,
entre a politica institucional e a ndo institucional. Um ambien-
te eficaz e funcional para a extracao de renda e governanca
local exercida por atores criminosos e estatais. Isto pode ser
conceituado como uma zona cinzenta onde se misturam atores
estatais e criminosos, formais e informais, além de globais e
locais (Fuentes Diaz, 2019).
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A questdo é complexa porque o surgimento dos grupos de
autodefesa ocorreu em meio a uma disputa entre grupos crimi-
nosos rivais pelo controle territorial. Vale ressaltar que alguns
grupos de autodefesa foram armados e financiados por grupos
criminosos contrarios aos Cavaleiros Templdrios. A denominacao
de “autodefesa” serviu para justificar o enfrentamento da ordem
predatdria, mas ao mesmo tempo contribuiu para que esses gru-
pos de autodefesa se tornassem, uma vez que os Templdrios fos-
sem depostos, os futuros beneficiados pelo trafico de drogas e
outras atividades criminosas. Nesse sentido, houve continuida-
de, em varios casos, no funcionamento da ordem predatéria, agora
exercida por esses “novos” atores, principalmente por meio da
extorsao e da fabricacdo e comercializacao de metanfetamina.

No inicio de 2014, o governo federal impulsionou a legali-
zagao dos grupos de autodefesa através da criagao do Corpo de
Policia For¢a Rural (Ramos, 2014), que estaria subordinado a Se-
cretaria de Seguranca Publica do Estado de Michoacan. Como se
pode supor, a esse 6rgao também foram incorporados anteriores
integrantes dos Cavaleiros Templdrios, bem como de outros gru-
pos criminosos, o que, dessa forma, lhes possibilitou os meios
legais para a continuidade das atividades criminosas, agora
como Policia Forca Rural.

Além da legitima organizacdo cidada que enfrentava a
ordem predatdria, a resposta do Estado por meio dessa legali-
zacao acabou por incorporar as facgoes criminosas em uma
tentativa de consolidar novamente o monopdlio da coercao. Em
declaracao feita em 2014 por um agente do governo comissio-
nado pelo entdo Presidente da Republica Enrique Penia Nieto
(2012-2018), pode-se entender tal operacao. Ele disse aos novos
integrantes da Policia Forca Rural (ex-grupos de autodefesa e ex-
-criminosos) o seguinte: “Agora, o Estado sdo vocés” (Fuentes Diaz,
2018b). Isso nos permite observar que a tentativa de adesao ao
Estado se configura por uma zona cinzenta (atores armados ile-
gais e atores criminosos) integrados a Forca Rural - ou seja, ao
Estado. No entanto, essa relagcao foi temporaria e fragil. A Poli-
cia Forca Rural foi extinta em 2016 e seus integrantes passaram
a fazer parte da Policia Estadual de Michoacan, isto é, a Policia
Unica Michoacén. Alguns grupos de autodefesa ndo aderiram a
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esse movimento e permaneceram com relativa independéncia,
voltando ao longo dos anos as atividades criminosas.

A tentativa de incorporacao foi mais uma acdo politica;
porém, é dificil para o Estado mexicano conter esses impulsos
de pluralizagao da regulacao e da legitimidade em outros érgaos
reguladores fora do Estado. Hoje, em Michoacan, ha um confron-
to armado permanente daqueles que disputam os territérios,
onde participam antigos grupos de autodefesa, agora vinculados
aos grupos que buscam a hegemonia pelo controle das drogas
sintéticas.

5. Baixada Fluminense e Rio de Janeiro:
colonizacao, segregacao, golpe militar e
faccoes do trafico de drogas

A Baixada Fluminense compreende 13 municipios a oeste
da cidade do Rio de Janeiro que, junto com a capital, formam
parte da Regido Metropolitana, somando uma populacdo de
aproximadamente 11 milhdes de habitantes distribuidos em um
territério de 4.379,845 km?2. O legado do processo colonial, a par-
tir da escravizacao de negros, numa das maiores concentragoes
de escravizados da América Latina, criou uma desigualdade
socioespacial que condensou segregacao e estigmatizacdo das
populacdes que passaram a ocupar favelas e periferias nessa
megaldpole. Os ciclos econémicos da cana-de-agucar, do ouro
e do café, voltados para a exportacdo, atravessaram a regido re-
forcando o dominio dos senhores de engenho, grandes proprie-
tarios e comerciantes. O porto do Rio de Janeiro potencializou a
transformacao da cidade enquanto capital do pais até sua trans-
feréncia para Brasilia, em 1960. Desde entdo, a decadéncia agri-
cola e a inexisténcia de projetos industriais, com exce¢ao dos
setores petroquimico e siderurgico, poluentes e com baixa em-
pregabilidade, somaram-se a uma precaria expansao do setor
de servicos desvinculado da producao industrial e ao incipiente
crescimento do comércio.

No inicio dos anos 1960, ocorreu uma intensa mobilizacao
popular em busca da reforma agraria e urbana conduzida por
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sindicatos, partidos e movimentos sociais num amplo espectro
que unia liberais, trabalhistas e comunistas. O golpe empresa-
rial-militar de 1964 pds fim a essas movimentagdes, mergulhan-
do o pais num cendrio autoritario marcado por cassagoes poli-
ticas, intervencgdes nos sindicatos, prisoes, torturas e mortes de
opositores. Desigualdade e segregacao ensejaram um mundo do
crime em expansao, com destaque para o crescimento dos rou-
bos a bancos que foram tratados pelos ditadores como estando
em conflito com a Lei de Seguranca Nacional. Torturados e as-
sassinados no sistema penitenciario, pobres, na maioria negros
e favelados, vistos como inimigos do Estado, se organizaram e
criaram, em 1978, a primeira grande facgao do crime organizado
no pais, o Comando Vermelho (CV). A governanca criminal ga-
nhou dimensodes mais amplas, por dentro dos presidios e nas es-
quinas e ruas da cidade, a partir da transformacao do trafico de
drogas na principal atividade ilegal do pais, quando a cidade do
Rio de Janeiro se tornou um grande corredor para as drogas pro-
duzidas na América Latina em diregdo a Europa, Africa e Asia,
além, é claro, de se tornar um importante centro de consumo
dessas substancias, com destaque para a maconha e cocaina.

6. Dos grupos de exterminio as milicias: o
Estado e o monopdlio legal-ilegal da violéncia

Antes do surgimento das grandes fac¢oes do trafico de
drogas, a emergéncia da ditadura empresarial-militar de 1964
implantou, igualmente, os grupos de exterminio, enquanto um
capitulo decisivo no aprofundamento das ilegalidades que pas-
saram a consolidar, na sociedade brasileira, a formacao de uma
governancga criminal, gerenciada pelo préprio Estado, através
dos grupos politicos que o ocupavam. Aplicando a perspectiva
de Nicholas Burnes (2017), os grupos de exterminio e sua evo-
lucdo para o modelo de milicias teriam um papel decisivo na
formacao do préprio Estado que, a partir das politicas criminais,
dirigidas pelos efeitos da violéncia politica, enquanto agao de
grupos criminosos organizados, passou a se impor, langcando
