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RESUMO

As mudancas climéaticas sdo um risco socioambiental, com impactos, sobretudo, naqueles
sistemas sociais e ambientais mais vulneraveis, embora ndo sejam os principais responsaveis
pelas emissdes de dioxido de carbono (CO2), contribuindo com o aquecimento global e,
assim, as mudancas climéaticas de maneira mais rapida e acelerada. Dessa forma, esses
sistemas estdo inseridos em contextos de injusticas socioambientais e climaticas, porque sdo
0S que menos contribuem para as mudancgas no ambiente e no clima, mas sdo 0s que mais
sofrem com seus impactos. Esses sistemas também costumam estar inseridos em contextos de
injusticas energéticas: ou seja, a0 mesmo tempo em que esses sistemas sdo0 mais vulneraveis
social e ambientalmente, sdo também os que mais sofrem com a falta de acesso aos sistemas
de fornecimento de energia, por exemplo. Nesse sentido, é preciso compreender 0 que se tem
feito pelos governos e demais atores (como setor privado e sociedade civil) para lidar com
essas vulnerabilidades. Como uma alternativa, as energias renovaveis, como a edlica e a solar,
sdo colocadas como uma abordagem de mitigacdo das emissdes de CO2, em detrimento da
adaptac&o climatica. A luz dessa contextualizacio, o objetivo geral desta tese de Doutorado é
investigar como o0s estados da Bahia, do Ceard e do Rio Grande do Norte constroem
capacidades adaptativas as mudangas climaticas, incorporando as energias renovaveis como
estratégias do ponto de vista da mitigacdo e, sobretudo, da adaptacdo climatica. De modo a
efetivar esta analise, foram desenvolvidos estudos de casos na Bahia, no Ceard e no Rio
Grande do Norte, no Nordeste do Brasil, utilizando-se de pesquisa documental, dados
secundarios e pesquisa de campo, com aplicacdo de roteiro de entrevistas semiestruturadas
para os atores do governo, do setor privado e da sociedade civil que estdo integrados as
questdes climaticas e energéticas nos estados investigados. A andlise dos dados é realizada
através da andlise de contetido. Os resultados desta pesquisa se desdobram nos seguintes
achados: 1. Ainda que os estados analisados sejam altamente vulneraveis as ameacas
climéticas, ndo sdo os principais contribuintes para as emissdes de CO2 no panorama do
Nordeste brasileiro, apresentando, por outro lado, as energias renovaveis eblica e solar como
uma aliada nesse sentido. 1sso porque séo territorios altamente produtores dessas fontes,
contribuindo com a reducao das emissdes de CO2; mas também com a adaptacéo climatica; 2.
As politicas publicas estaduais de energias renovaveis e de mudancas climaticas possuem uma
série de lacunas e obstaculos, havendo a necessidade de fortalecé-las de maneira que seja
possivel a construcdo de uma capacidade de resposta as mudancas climaticas por parte desses
estados, incorporando as energias renovaveis como uma estratégia, principalmente, de
adaptacdo climética; e 3. Os estados investigados ndo apresentam capacidades adaptativas as
mudancas climaticas, tampouco consideram incorporar as energias renovaveis como uma
meta estratégica para a construcdo e efetivacdo dessas capacidades, atenuando
vulnerabilidades e riscos socioambientais. Com base nesses resultados, conclui-se que a
capacidade adaptativa climatica na Bahia, no Ceard e no Rio Grande do Norte € desafiante
para seus governos, sem integracdo com outros atores sociais, mesmo em um contexto
territorial de alta producdo de energias edlicas e solares, em que essas fontes ndo sdo
compreendidas como uma abordagem de mitigacao, tampouco de adaptacéo.

Palavras-chave: Energia renovavel. Mudanca climatica. Capacidade adaptativa. Transi¢do
energética. Nordeste do Brasil.



ABSTRACT

Climate change is a socio-environmental risk, with impacts, above all, on those social and
environmental systems that are most vulnerable, although they are not the main ones
responsible for carbon dioxide (CO2) emissions, contributing to global warming and, thus, to
climate change in a more rapid and accelerated manner. Thus, these systems are inserted in
contexts of socio-environmental and climate injustices, because they are the ones that
contribute the least to the changes in the environment and climate, but suffer the most from
their impacts. These systems also tend to be inserted in contexts of energy injustice: that is,
while these systems are more socially and environmentally vulnerable, they are also the ones
that suffer most from the lack of access to energy supply systems, for example. In this sense,
it is necessary to understand what has been done by governments and other actors (such as the
private sector and civil society) to address these vulnerabilities. As an alternative, renewable
energies, such as wind and solar, are put forward as an approach to mitigating CO2 emissions,
to the detriment of climate adaptation. In light of this contextualization, the overall objective
of this PhD thesis is to investigate how the states of Bahia, Ceara and Rio Grande do Norte
build adaptive capacities to climate change by incorporating renewable energies as strategies
from the point of view of climate mitigation and, above all, climate adaptation. In order to
carry out this analysis, case studies were developed in Bahia, Ceara and Rio Grande do Norte,
in the Northeast of Brazil, using documentary research, secondary data and field research,
with the application of semi-structured interview scripts to government, private sector and
civil society actors that are integrated to climate and energy issues in the investigated states.
Data analysis is carried out through content analysis. The results of this research unfold in the
following findings: 1. Although the analyzed states are highly vulnerable to climate threats,
they are not the main contributors to CO2 emissions in the panorama of the Brazilian
Northeast, presenting, on the other hand, renewable wind energy and solar as an ally in that
sense. This is because they are territories highly producers of these sources, contributing to
the reduction of CO2 emissions, but also with climate adaptation; 2. The state public policies
on renewable energy and climate change have a number of gaps and obstacles, with the need
to strengthen them so that it is possible to build a response capacity to climate change by
these states, incorporating renewable energy as a strategy, mainly, of climate adaptation; and
3. The investigated states do not present adaptive capacities to climate change, nor do they
consider incorporating renewable energies as a strategic goal for the construction and
effectiveness of these capacities, mitigating vulnerabilities and socio-environmental risks.
Based on these results, we conclude that climate adaptive capacity in Bahia, Ceard and Rio
Grande do Norte is challenging for their governments, without integration with other social
actors, even in a territorial context of high production of wind and solar energies, where these
sources are not understood as a mitigation approach, nor as an adaptation one.

Keywords: Renewable energy. Climate change. Adaptive capacity. Energy transition.
Northeast of Brazil.



RESUMEN

El cambio climatico es un riesgo socioambiental, con impactos, sobre todo, en aquellos
sistemas sociales y ambientales mas vulnerables, aunque no son los principales responsables
de las emisiones de dioxido de carbono (CO2), contribuyendo al calentamiento global vy, asi,
al cambio climatico de forma cada vez més rapida. De esta forma, estos sistemas se insertan
en contextos de injusticia socioambiental y climatica, porque son los que menos contribuyen a
los cambios en el medio ambiente y el clima, pero son los que mas sufren sus impactos. Estos
sistemas también suelen estar insertos en contextos de injusticia energética: o sea, al mismo
tiempo que estos sistemas son mas vulnerables social y ambientalmente, también son los que
mas sufren la falta de acceso a los sistemas de suministro de energia, por ejemplo. En este
sentido, es necesario entender qué han hecho los gobiernos y otros actores (como el sector
privado y la sociedad civil) para enfrentar estas vulnerabilidades. Como alternativa, las
energias renovables, como la eblica y la solar, se plantean como un enfoque para mitigar las
emisiones de CO2, en detrimento de la adaptacion climéatica. A la luz de este contexto, el
objetivo general de esta tesis doctoral es investigar como los estados de Bahia, Ceara y Rio
Grande do Norte construyen capacidades adaptativas al cambio climatico, incorporando las
energias renovables como estrategias desde el punto de vista de la mitigacion y, sobre todo, de
adaptacion climatica. Para llevar a cabo este analisis, se desarrollaron estudios de caso en
Bahia, Ceara y Rio Grande do Norte, en el Nordeste de Brasil, utilizando investigacion
documental, datos secundarios e investigacion de campo, con la aplicacion de un guion de
entrevista semiestructurada para los actores gubernamentales, del sector privado y de la
sociedad civil que estan involucrados en temas climaticos y energéticos en los estados
investigados. El analisis de datos se realiza a través del analisis de contenido. Los resultados
de esta investigacion se despliegan en los siguientes hallazgos: 1. Aunque los estados
analizados son altamente vulnerables a las amenazas climaticas, no son los principales
contribuyentes a las emisiones de CO2 en el panorama del Nordeste brasilefio, presentando,
por otro lado, energia renovable eélica. la energia y la solar como aliado en ese sentido. Esto
se debe a que son territorios altamente productores de estas fuentes, contribuyendo a la
reduccion de emisiones de CO2; pero también con la adaptacion climética; 2. Las politicas
publicas estatales de energias renovables y cambio climatico tienen una serie de vacios y
obstaculos, y es necesario fortalecerlas para que sea posible construir una capacidad de
respuesta al cambio climatico por parte de estos estados, incorporando las energias renovables
como estrategia, principalmente, de adaptacion climética; y 3. Los estados investigados no
cuentan con capacidades adaptativas al cambio climatico, ni consideran incorporar las
energias renovables como objetivo estratégico para la construccién y efectividad de estas
capacidades, mitigando vulnerabilidades y riesgos socioambientales. Con base en estos
resultados, se concluye que la capacidad de adaptacion climéatica en Bahia, Ceard y Rio
Grande do Norte es un desafio para sus gobiernos, sin integracién con otros actores sociales,
incluso en un contexto territorial de alta produccion de energia edlica y solar, en que estas
fuentes no se entienden como un enfoque de mitigacion, ni siquiera de adaptacion.

Palabras clave: Energia renovable. Cambio climético. Capacidad de adaptarse. Transicion
energética. Nordeste de Brasil.
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1 Introdugéo

A crise socioambiental instalada mundialmente imp&e efeitos em diversos niveis
de escalas (internacionais, nacionais e locais) e requer respostas em diferentes niveis de
atuacdo dos governos, colocando sob questionamento a discussdo sobre a
sustentabilidade e sua efetivacdo, uma vez que as atitudes e préticas antropicas seguem
produzindo e consumindo de forma rapida, desordenada e desenfreada. Essas atividades
tém promovido, por exemplo, mudancgas ambientais e climaticas globais, com impactos
em diferentes ambitos, afetando os sistemas sociais e ambientais de forma direta, mas

que tensionam outros sistemas como politicos e culturais.

E importante considerar que o fato de as mudancas ambientais e climaticas
serem sugeridas como efeitos diretos da acdo humana é uma das razdes que fazem com
que, na atualidade, esteja sendo apontada como uma nova era geoldgica, 0 Antropoceno
(STEFFEN et al., 2011; ARTAXO, 2014; BARBIERI; FERREIRA, 2018;
SIMANGAN, 2020), que pode ser visto como uma questdo multissetorial. 1sso porque
essa questdo ultrapassa as barreiras de discussao de um problema de ordem meramente
geoldgica, apresentando interfaces com as dimensdes ambiental, econdmica, politica,
social, entre outras, sendo um processo resultante das mudancgas ambientais e climaticas
globais. Mudancas estas que, por sua vez, tém reverberacoes diretas sobre os diferentes

niveis de organizacao e dindmicas de sociedade.

As mudancas climéticas sdo um risco socioambiental contemporaneo global, o
qual é sentido por todos os individuos, independentemente da classe social; bem como
todos os territorios do planeta (BECK, 2011). Entretanto, a intensidade com que esses
riscos afetam a estes individuos e territorios é variavel, atingindo, em especial, aqueles
sistemas mais vulneraveis, colocando-os em situacfes de injusticas socioambientais e
climaticas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Em todo o mundo, populacdes e
territorios, principalmente os mais vulneraveis, estdo expostos aos mais diversos tipos
de riscos resultantes das mudancas climaticas, como a ocorréncia de eventos extremos

de chuva e seca, a elevacao do nivel dos oceanos e a perda da biodiversidade.

Os riscos das mudancas climaticas estdo cada vez mais sendo concretizados,

conforme demonstram as projec6es dos cenérios climéaticos desenvolvidos por estudos
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cientificos recentes como os do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, na sigla em inglés) por meio de relatorios de avaliagdo (ARs). Por exemplo, em
2022, foi publicado o AR6 IPCC, que salienta sobre a interferéncia antropogénica sobre
as mudancas em curso no sistema climatico, destacando que os riscos climaticos, como
0os mencionados anteriormente, ja estdo se efetivando e causando impactos
socioambientais negativos (IPCC, 2022), com potencial ameaga sobre os sistemas
humanos, ambientais e naturais. Barbi (2014) considera que as mudancas climaticas
podem representar uma série de ameacas para 0s mais diversos setores, de modo que
comprometem as questdes de desenvolvimento em suas multiplas dimensdes, tais como

sauide humana, recursos naturais e abastecimento hidrico.

Em nivel global, o responsavel principal por essas mudancas no sistema
climéatico, com consequentes efeitos sobre os sistemas sociais e ambientais, € 0 setor
energeético, que registra aproximadamente 76% das emissoes totais de Gases do Efeito
Estufa (GEE), sobretudo dioxido de carbono (CO2), segundo dados mais recentes do
Instituto de Recursos Mundiais do Brasil (WRI BRASIL, na sigla em inglés)
(FRIEDRICH; GE; PICKENS, 2023). Os padrdes de producdo e consumo de energia
eram e sdo baseados, mundialmente, em fontes fosseis e ndo renovaveis, como 0
petréleo e seus derivados, gerando emissdes de GEE e, assim, aquecendo o planeta, com
consequéncias sobre o sistema climatico global, modificando-o de forma mais rapida do

que os padrdes normais.

Desde os primeiros acordos ou conferéncias internacionais de mudangas
ambientais e climaticas, como a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano (ou Conferéncia de Estocolmo, de 1972
em Estocolmo, na Suécia), a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (ou Rio-92, de 1992 no Rio de Janeiro, no Brasil) ou o Protocolo de
Quioto (criado em 1997 como um tratado complementar a Rio-92), que a reducdo das
emissbes globais de GEE € pautada como uma forma de controlar e combater as
mudancas climéaticas de maneira mais acelerada. Para isso, ha a necessidade de
planejamento e formulacdo de politicas publicas e iniciativas nos diferentes niveis de

governos frente a essa questao.
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Esses instrumentos do regime internacional de mudangas ambientais e climaticas
j& colocavam a necessidade de elaboragdo e implementacdo de tecnologias limpas,
como as energias renovaveis (tecnologias consideradas limpas enquanto produto final),
para diminuir as emissdes totais de GEE no mundo, contribuindo com o0s processos de
descarbonizacdo global e, dessa forma, o enfrentamento das mudancas climéticas.
Ainda assim, as projecBes de cenarios climaticos apresentadas por relatorios do IPCC
como 0 AR5 do IPCC, de 2014, apontam que as emissdes de GEE oriundas do setor
energético deverdo dobrar ou triplicar até 2050 em relagdo a 2010, que registrava niveis
de 14,4 Gt CO2/ano (SOUZA, 2017), o que indica para a necessidade de incentivos de

tecnologias energéticas renovaveis e de baixa emissao de GEE.

Mais recentemente, em marco de 2023, os cenarios climaticos projetados pelo
altimo relatorio especial do IPCC (AR especial do IPCC) reforcam que as emissoes
globais de GEE, em especial de CO2, séo provenientes do uso de fontes tradicionais ndo
renovaveis de geragédo de energia elétrica, com destaque para combustiveis fosseis como
0 petroleo. Globalmente, a matriz energética € proveniente, em sua maior parte
(aproximadamente 81%), de recursos nao renovaveis (ALCOFORADO, 2019; FGV
ENERGIA, 2020).

Em funcdo deste cenario, onde 0s recursos ndo renovaveis (como 0s
combustiveis fosseis) sdo altamente poluentes e responsaveis principais pelas emissoes
globais de GEE, intensificando o aquecimento global e, assim, modificando mais
rapidamente o sistema climatico, uma transicdo energética de baixo carbono é um dos
caminhos para o controle e combate das mudancas climaticas. Para isso, had a
necessidade de um processo de transicdo energética baseado em fontes energéticas de
base renovavel, como a hidrica, a edlica e a solar, pois sdo fontes de energia elétrica

com baixo teor de emissdes de CO2.

E nesse sentido que se justifica a importancia da efetivacdo de processos de
descarbonizacéo através da intensificacdo do uso de energias renovaveis, configurando-
Se como um processo-chave para um cenario mundial de baixo carbono e, assim, a
estabilizacdo da temperatura média global abaixo de 2°C até 2100, em relacdo aos
nameros registrados no periodo pré-industrial, meta global estabelecida no ambito do

Acordo de Paris (ONU, 2015a), um tratado internacional firmado em 2015 em Paris, na
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Franca, dando continuidade a acordos ou tratados anteriores de mudancas climéticas
sem muito sucesso em termos de efetivacdo de seus objetivos e suas metas frente a
reducdo das emissdes globais de GEE e enfrentamento da aceleracdo das mudancas

climaticas.

Assim sendo, ao mesmo tempo em que o setor de energias é responsavel central
no panorama mundial das emissfes de GEE e, assim, da acentuacdo das mudancas
climaticas globais, exerce papel essencial na perspectiva da mitigacdo através das
energias renovaveis. E é por meio dessas fontes energéticas que, no cenadrio mundial, o
setor de energias tem ganhado cada vez mais destaque frente a mitigacdo das emissdes
de GEE, especialmente de CO2 (ELLABBAN; ABU-RUB; BLAABIJERG, 2014;
NIEDERTSCHEIDER; HAAS; GORG, 2018; PASSARO et al., 2020; HOWELLS;
BOEHLERT; BENITEZ, 2021; ANDREUCCI; ZOGRAFQOS, 2022).

Nesse debate sobre uma transicdo energetica de baixo ou zero carbono, de modo
a efetivar a descarbonizacdo global, utilizando-se de fontes energéticas renovaveis, a
diversificacdo das matrizes energética e elétrica dos territdrios é apresentada por Eyre et
al. (2018), nessa perspectiva, como um dos caminhos para lidar com as mudancas
climaticas globais, atendendo aos objetivos e as metas tragados institucionalmente. 1sso
porque permite que, em caso de contextos de estresses causados pelas mudancas
climaticas, haja outras formas para geracdo de energia, possibilitando, com isso, uma

seguranca energetica e elétrica nos territorios.

E nessa Gtica que as energias renovaveis como a edlica e a solar também podem
se configurar em uma importante estratégia do ponto de vista de adaptacdo climatica,
tendo em vista que a sua utilizacdo pode ocorrer como um processo de mudanca
comportamental individual e coletiva da sociedade, de maneira a reduzir situacfes de
vulnerabilidade e risco socioambientais relacionados ao clima, como a falta de acesso a
energia elétrica. Por exemplo, as energias renovaveis edlicas e solares podem contribuir
como formas de producdo de energia elétrica para as populacdes, em um contexto de
vulnerabilidade hidrica as mudancas climaticas devido a possibilidade de escassez de
regimes de chuvas (WANG et al., 2014; BERGA, 2016; GALBIATTI-SILVEIRA,

2018). Com isso, possibilitando que tais energias sejam também estratégias de
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adaptacdo climatica, reduzindo vulnerabilidades e riscos socioambientais as mudangas

climaticas e seus impactos.

Em termos institucionais, o Acordo de Paris e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ou simplesmente “Agenda 2030”) configuram-se em
agendas internacionais que fomentam o0s processos de transicdo e diversificacdo
energéticas e, simultaneamente, o enfrentamento das mudancas climaticas. Na Agenda
2030, uma agenda universal criada pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), o
objetivo principal é construir uma sociedade globalmente sustentavel até o ano de 2030,
levando em consideracdo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas’ (ONU, 2015b). Dentre os ODS, estdo o 07 (Energia limpa e acessivel) e o 13
(Acdo contra a mudanca global do clima), os quais interagem com o objeto de estudo
desta tese de Doutorado.

Para o atendimento das metas firmadas no &mbito desses ODS, assim como de
outros acordos climaticos, como o Acordo de Paris, hd uma série de lacunas e entraves,
que sinalizam para a necessidade de sinergias e alinhamentos entre as questfes
climaticas e energéticas como forma, por exemplo, de enfrentar as mudancas climéticas
e seus efeitos ja efetivos. Para enfrentar essas lacunas e esses entraves, € preciso
melhorar as politicas publicas climéticas de diferentes formas, principalmente no setor
de energias (TCVETKOV, 2021). Nesse interim, Collaco e Lazaro (2021) pontuam
também que as tematicas das energias e das mudancas climaticas estdo intrinsecamente
relacionadas, pois a emergéncia da crise climatica surge como resultante do uso em

larga escala e em nivel global dos combustiveis fosseis.

Para lidar com os impactos desencadeados pelas mudancas climaticas, €
importante construir e efetivar capacidades de respostas a esses efeitos, elaborando e
implementando politicas publicas ou acGes de adaptacdo climatica. Um ator que tem ou
que deveria ter protagonismo nesse sentido, com capacidade de construcdo e efetivacdo
de capacidades de adaptacdo as mudancas climaticas, é ou seria o estado por meio de
seus atores estatais, mas também os ndo-estatais (como o setor privado e a sociedade

civil), estabelecendo processos de governanca multiatores (ou multissetorial).

! Ppara conferir os 17 ODS e suas respectivas 169  metas,  acessar:

<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 20 de jul. de 2020.
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No contexto das cidades do Brasil, a elaboracdo e implementacdo de iniciativas
de mudancgas climaticas, adaptando-se aos impactos destas, tem sido um grande e
complexo desafio para os governos locais (ENGLE, 2011; DI GIULIO; MARTINS;
LEMOQOS, 2016; DI GIULIO et al., 2019a; SERRAO-NEUMANN; DI GIULIO; CHOY,
2019; TEIXEIRA; PESSOA, 2021a). Mas, no ambito dos estados do pais, essas
iniciativas tém sido ausentes (ANDRADE, 2017). Esta auséncia exige pensar, discutir,
construir e efetivar novas formas de lidar com os problemas resultados das mudancas
climaticas, sendo uma dessas formas, na visdo desta pesquisa, 0S processos de
governanga multissetorial, envolvendo os atores estatais (Estado e seu governo) e ndo-

estatais (setor privado e sociedade civil).

Ainda que seja um desafio atual e complexo, as relagfes entre o Estado e seus
governos, o setor privado e a sociedade civil exercem um papel crucial nos processos de
construcdo e efetivacdo de capacidades mitigatorias e adaptativas as mudangas
climaticas, porque possibilitam que ndo somente os atores estatais, mas também os nao-
estatais possam se integrar e buscar, de forma conjunta, por iniciativas frente a um
desafio e problema comum a todos os individuos, independentemente de fatores como
renda. Como apontado por Tcvetkov (2021), um dos caminhos para o enfrentamento
das mudangas climéticas e/ou a melhoria das politicas climaticas perpassa pelo setor
energético. Por isso que é importante pensar e discutir como o setor de energias,
sobretudo por meio da geracdo de fontes renovaveis, pode se configurar em uma

alternativa para lidar com as mudancas climaticas e seus impactos em curso.

No centro das discussdes sobre mudancas climaticas e energias renovaveis, esta
tese de Doutorado visa atender, em termos tedrico-conceituais e analiticos, a uma lacuna
no campo da interface e sinergia entre as energias renovaveis e a adaptacéo climatica,
contribuindo para o entendimento de que essas fontes energéticas, em especial a edlica e
a solar, podem se configurar em recursos com capacidades de promover e efetivar

processos de adaptacdo as mudancas climaticas.

Nesse contexto, destaca-se que, no Brasil, os recursos hidricos sdo a principal
fonte energética para geracdo de eletricidade, observando-se também avangos nha
expansdo das fontes energéticas eolica e solar, o que possibilitam processos de

diversificagdo das matrizes energética e elétrica do pais e seus territorios, possivelmente
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garantindo seguranca energética em casos, por exemplo, de situacBes de riscos
ocasionados pelas mudangas climaticas. Como exemplo, pode-se citar o
desabastecimento hidrico, impactando a producdo e o fornecimento de energia elétrica
nacional. No &mbito do Brasil e, mais especificamente, da regido Nordeste do pais, as
“novas” energias renovaveis tém assumido centralidade em funcéo de caracteristicas e
potencialidades geograficas, ambientais, climaticas etc. dos territérios do Nordeste
(como a ocorréncia de ventos, favoravel a geracdo de energia edlica; e a alta incidéncia

solar para a geracdo de energia fotovoltaica).

No que diz respeito a producdo dessas “novas” energias renovaveis, a regiao
Nordeste do Brasil se caracteriza por ser um territorio propicio a sua producdo
(SANTOS et al., 2022). Se implementadas em larga escala, essas energias sao um meio
de atender completamente as necessidades mundiais de eletricidade por meio do seu uso
comercial em, por exemplo, bombas de calor elétricas para aquecer ar e agua, veiculos
elétricos de passageiros, e fornos elétricos de indugdo (JACOBSON et al., 2017).
Porém, essas energias, proporcionando uma diversificacdo da matriz energética dos
territorios, também s@o vistas como uma forma de atender as metas globais de
mudancas climaticas (EYRE et al., 2018).

Por outro lado, as energias edlica e solar também s@o responsaveis pelos mais
variados impactos negativos as populagdes e aos territdrios, como acontece no contexto
das energias edlicas (MEIRELES et al., 2013; HOFSTAETTER; PESSOA, 2015;
TRALDI, 2019; GORAYEB; BRANNSTROM; MEIRELES, 2019; COSTA et al.,
2019), trazendo a tona, por exemplo, até em que medida essas energias sdo, de fato,
sustentaveis e justas. Na pratica, 0 ODS 07 se torna questionavel e pouco efetivo
quando, por exemplo, ndo garante acesso a uma energia sustentavel e barata para todos
os individuos. Ainda nesse sentido, principios da justica energética, como acessibilidade
e boa governanca (SOVACOOL; DWORKIN, 2015), podem ser questionados, se
tornando pouco efetivos na préatica, uma vez que ndo é possibilitado a todas as pessoas,
inclusive as mais pobres, um acesso a esses sistemas energéticos de forma barata,

suficiente e de alta qualidade.

Ainda assim, o Nordeste do Brasil tem se destacado no cenério brasileiro frente

a producdo energética de base renovavel, com destaque para a expanséo e produgdo das
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fontes eodlica e solar. A regido Nordeste assume no panorama nacional, com base em
dados de marco de 2023 do Sistema de Geracdo de Informagbes (SIGA) da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 39% da capacidade instalada de energia,
destacando-se a participacdo da Bahia (38,3 kW), do Rio Grande do Norte (21,9 kW),
do Piaui (20,7 kW) e do Ceara (16,8 kW) (ANEEL, 2023).

Especificamente em relagdo aos estados da (1°) Bahia, do (2°) Rio Grande do
Norte e do (3°) Ceard, os quais sdo locus territoriais desta pesquisa, destaca-se que, no
ambito do Nordeste brasileiro, sdo os que apresentam a maior capacidade instalada de
energia da regido na atualidade (com exce¢do do Piaui, que fica somente a frente do
Ceard), sobretudo atraves da energia edlica (ANEEL, 2023). Posto isso, pontua-se que
um dos primeiros aspectos de escolha dos estados para 0 campo da pesquisa empirica
desta tese foi a alta producéo de energias renovaveis eolica e solar na Bahia, no Ceara e
no Rio Grande do Norte.

Além desse aspecto que justifica a selecdo dos estados da Bahia, do Ceara e do
Rio Grande do Norte como locus desta pesquisa, outro fator de selecdo se deu em
funcédo da contribuicdo desses estados com projetos de pesquisa de abrangéncia maior e
que contam com a participacdo do autor desta tese. Os projetos sdo: 1.
“Sustentabilidade, adaptacao climatica, energias e sociodiversidade dos territorios: uma
analise comparativa de estudos de casos de governos no contexto do Nordeste
brasileiro” (PVC18326-2020)? e 2. “Energia renovavel e Descarbonizagio na América
do Sul: caminhos e desafios que conectam o setor argentino de litio e os parques eolicos

brasileiros™.

Com a participacdo do autor desta tese em ambos 0s projetos de pesquisa, que
sdo de natureza interdisciplinar, destaca-se que se procura, por meio deste estudo,

contribuir com objetivos especificos tracados pelos projetos nos campos da

2 O projeto é coordenado pela professora Zoraide Souza Pessoa, do Instituto de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). O objetivo geral do projeto é analisar como
estados e municipios do Nordeste brasileiro, altamente produtores de energias renovaveis, estdo
internalizando as questdes do clima em suas agendas politico-governamentais.

3 O projeto é coordenado pela professora doutora Adryane Gorayeb, do Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Ceard (UFC). O objetivo geral desse projeto é analisar dados qualitativos e
quantitativos em rigorosa pesquisa em ciéncias sociais aplicadas em parques e6licos brasileiros e no setor
de litio da Argentina para propor politicas que subsidiem solugdes aos novos desafios globais do clima e
da energia renovavel na América Latina.
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caracterizacdo, do mapeamento e da analise das questdes relacionadas as mudangas
climaticas, sobretudo na perspectiva da adaptacdo, em didlogo com as questbes
energéticas de base renovavel nos estados analisados.

A luz dessa contextualizacdo, a probleméatica desta tese de Doutorado parte da
ideia de que a producdo de energias renovaveis nao esta alinhada a uma agenda
governamental de capacidade de adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas ou de
transicdo energética efetiva, mesmo no contexto de estados altamente produtores de

energias eoblica e solar no Brasil.

Como possiveis testes a esta problematica, ha duas hipbteses. A primeira delas é
a de que o incentivo as energias renovaveis em estados do Nordeste do Brasil ndo
considera as mudancas climaticas e suas ameacas, tornando a diversificagdo da matriz
energética de base renovavel vulneravel aos riscos climaticos. A segunda hipdtese é que
a auséncia de politicas energética e climatica nos estados produtores de fontes
renovaveis no Nordeste brasileiro evidencia que a agenda climatica, sobretudo de

adaptacdo, ndo esta associada como uma meta estratégica energetica.

Dessa maneira, 0 objetivo geral desta pesquisa € investigar como os estados da
Bahia, do Ceara e do Rio Grande do Norte constroem capacidades adaptativas as
mudancas climaticas, incorporando as energias renovaveis como estratégias do ponto de
vista da mitigacéo e, sobretudo, da adaptacdo climatica. Para fundamentar este objetivo
geral, 0s objetivos especificos sdo: 1. Caracterizar os estados do campo empirico em
relacdo aos seus aspectos socioambientais, climaticos e energéticos; e 2. Identificar os
tipos de ameacas e susceptibilidades as mudancas climaticas e que podem interferir na

producdo de energias renovaveis no contexto dos estados analisados.

Ademais, outros dois objetivos especificos sdo: 3. Mapear as politicas publicas
de incentivo as energias renovaveis e de enfrentamento as mudancas climéaticas no
contexto dos estados locus da pesquisa, observando se e como apresentam sinergias ou
alinhamentos entre elas; e 4. Analisar a capacidade adaptativa climéatica nos estados do
campo empirico estudado, delimitando e observando quais sdo os atores envolvidos
nesse processo e como eles inserem as fontes renovaveis como estratégias de adaptagdo

e mitigacdo as mudancas climaticas.
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Metodologicamente, esta tese, ancorando-se em uma pesquisa de abordagem de
natureza qualitativa, propde a analise da capacidade de adaptacdo climatica numa
perspectiva de incorporacdo das energias renovaveis como estratégia, particularmente,
de adaptacdo climética. Para isso, sdo desenvolvidos trés estudos de casos em estados
do Nordeste do Brasil, fazendo uso de pesquisas documental e de campo, com aplicacdo
de um roteiro de entrevistas semiestruturadas para os atores representantes do governo,
do setor privado e da sociedade civil de cada um dos estados. A analise dos dados,
obtidos com esses instrumentos de pesquisa, € realizada através da técnica de analise de
conteldo, cujo desenho metodoldgico detalhado na sequéncia.

Sob esta perspectiva, esta tese de Doutorado esta estruturada em duas Partes,
cada uma com quatro capitulos principais; além deste capitulo introdutério e dos
capitulos referentes a metodologia e as conclusdes (capitulos 2 e 11, respectivamente).
Na primeira Parte, denominada como “Parte I — Referencial tedrico-conceitual”, ha
quatro capitulos. No capitulo 3, discute-se acerca das mudangas climaticas enquanto um
risco socioambiental. Neste capitulo, ha um subcapitulo, onde é debatido sobre as
justicas socioambiental, climética e energética e os riscos das ameacas climaticas. No
capitulo 4, aborda-se a respeito das capacidades de mitigacdo e de adaptacdo as
mudancas climaticas. Neste terceiro, apresenta-se ainda um subcapitulo acerca da
governabilidade e governanca para as mudangas climaticas. Nos capitulos 5 e 6, discute-
se, respectivamente, sobre as energias renovaveis (como a eolica e a solar) em um
contexto de transicdo e diversificacdo energéticas para a descarbonizacdo, e as energias

renovaveis e sua abordagem enquanto uma perspectiva de adaptacdo climatica.

Na segunda Parte, intitulada “Parte II — Analise e discussdo dos resultados”, ¢é
apresentada a discussdo e analise dos resultados obtidos com a pesquisa empirica. Sobre
isso, ha quatro capitulos. No capitulo 7, dividido em dois subcapitulos, tem-se o
primeiro voltado para a caracterizacdo dos estados analisados em termos
socioambientais e climaticos e, o segundo, direcionado para a caracterizacdo dos

estados em questdo no que diz respeito aos seus aspectos energeticos e elétricos.

No capitulo 8, sdo identificadas as ameacas e susceptibilidades as mudancas
climaticas e que podem interferir na producdo de energias renovaveis nos estados do

campo empirico da pesquisa. J& nos dois Gltimos capitulos da Parte Il (9 e 10), tem-se,
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de forma respectiva, 0 mapeamento e a andlise das politicas publicas estaduais de
incentivo as energias renovaveis e de enfrentamento as mudangas climéticas; e a analise
da capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas e em que medida os atores que
estdo envolvidos nesse processo incorporam as energias renovaveis como estratégias de

mitigagdo e, sobretudo, de adaptacdo climatica.
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CAMINHOS METODOLOGICOS DA
PESQUISA
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2 Caminhos metodoldgicos da pesquisa

Como apresentado no momento introdutério, a metodologia da presente de tese
de Doutorado se insere em uma perspectiva interdisciplinar, por entender que os temas
que sdo objeto de estudo desta pesquisa exigem um olhar interdisciplinar, envolvendo o
Planejamento Urbano e Regional, as Ciéncias Climaticas, a Geografia, a Sociologia,
entre outras. Sobre isso, Alves (2014) afirma que a interdisciplinaridade numa pesquisa

se da quando € reconhecido que:

[...] um objeto ou problema em estudo é multifacetado e que é preciso
ultrapassar os limites da especializacdo disciplinar, explorar novos terrenos
técnicos, metodologicos, tedricos e por vezes filosoficos ou politicos.
Frequentemente, tais problemas e objetos se situam em terrenos
inexplorados, sem mapas, em que tentam se posicionar atores dos campos das
ciéncias naturais, das ciéncias sociais, das técnicas e das agéncias de
financiamento (ALVES, 2014, p. 54).

No contexto dos estudos socioambientais, em que esta pesquisa esta
intrinsecamente inserida, lwama et al. (2016) afirmam que a interdisciplinaridade deve
se configurar em premissa basica e fundamental, considerando analises e discussdes
complementares. Na pesquisa desta tese de Doutorado, que se insere em uma
perspectiva de estudos socioambientais e urbano-regionais, a interdisciplinaridade
acontece ao passo que as mudancas climaticas e as energias renovaveis, temas de objeto

de estudo, necessitam de um olhar multifacetado, exigindo olhares interdisciplinares.

Com base nas orientacGes de uma pesquisa interdisciplinar e visando alcancar os
objetivos propostos na introducéo, o desenvolvimento desta tese serd possivel a partir de
uma abordagem metodoldgica de natureza qualitativa por se compreender que este tipo
de pesquisa permite um maior aprofundamento sobre os fendmenos (DESLAURIERS;
KERISIT, 2008) ambientais, climaticos, energéticos, entre outros. No dmbito desta
pesquisa, as mudancas climaticas e as energias renovaveis sdo os dois fendmenos
(socioambientais) centrais a serem investigados na perspectiva da capacidade adaptativa
as mudancas climéticas e integracdo das energias renovaveis como estratégias,

sobretudo, de adaptacdo aos efeitos dessas mudancas.

A metodologia de natureza qualitativa integra um conjunto de procedimentos

metodoldgicos, que envolve método cientifico, instrumento de coleta de dados, técnica
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de andlise desses dados, entre outros. Em relacdo ao método cientifico, que é
responsavel por fazer com o pesquisador atinja ao que esta se propondo em termos de
objetivo, estudos indicam que hd os mais diversos métodos cientificos existentes
(GERHARDT; SOUZA, 2009; PRODANOQV; FREITAS, 2013). Dentre eles, tem-se 0
indutivo, que se compreende, nesta pesquisa, como 0 mais adequado a esta pesquisa por
se buscar, com esta, confirmar ou refutar as hipOteses apresentadas no momento
introdutorio desta pesquisa. Ou seja, 0 método indutivo parte de casos particulares para
confirmar generalizacbes sobre o objeto de estudo (GERHARDT; SOUZA, 2009;
PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, esta tese de Doutorado apresenta
trés principais, a saber: levantamento bibliografico, pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas. Quanto ao levantamento bibliografico, que consiste basicamente no
levantamento da literatura sobre o(s) tema(s) abordado(s) na pesquisa, considerando, em
especial, artigos cientificos e livros. No caso desta pesquisa, vale-se de bibliografias que
vao além de artigos cientificos e livros. Ademais, faz-se uso também de dissertacdes de
Mestrado e teses de Doutorado da area tematica de estudo por se compreender que séo
importantes fontes bibliograficas. Estas, além de permitir o encontro de outras pesquisas
académico-cientificas que estdo direta ou indiretamente ligadas ao objeto de enfoque de
estudo, poderdo contribuir no levantamento de outros artigos cientificos e/ou livros
sobre as tematicas em investigacao, que possivelmente ndo se conseguiria encontrar a

partir do levantamento bibliografico realizado nas bases de dados e de indexacéo.

Ademais, faz-se uso das bibliografias apresentadas nos projetos de pesquisa
“Energia renovavel e Descarbonizagdo na América do Sul: caminhos e desafios que
conectam o setor argentino de litio ¢ os parques edlicos brasileiros” e “Sustentabilidade,
adaptacdo climatica, energias e sociodiversidade dos territorios: uma andlise
comparativa de estudos de casos de governos no contexto do Nordeste brasileiro”. 1sso
porque as abordagens e analises apresentadas e discutidas neste estudo estdo
intrinsecamente inseridas nas discusses e analises dos projetos mencionados. Assim
sendo, através da consulta, especialmente, a artigos cientificos, livros, bem como
dissertacOes e teses que tratam dos temas ligados ao objeto tedrico-conceitual e

empirico de pesquisa, realiza-se o levantamento bibliogréafico.
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Para tanto, considera-se que 0S Cinco eixos tedrico-conceituais a seguir sdo
essenciais na analise e discussdo desta tese de Doutorado. Os dois primeiros, inseridos
no campo da Sociologia Ambiental em interface com o Planejamento Urbano e
Regional, estdo relacionados as mudangas climaticas como um risco socioambiental, e
as (in)justicas climética e energética em um contexto de transicdo energética. O terceiro
eixo, dando continuidade aos debates na perspectiva da Sociologia Ambiental em
didlogo com os estudos do Planejamento Urbano e Regional, estd relacionado com a
mitigacdo, adaptacdo e capacidade adaptativa no contexto das mudancas climaticas,
discutindo ainda acerca da governabilidade e da governanga climatica.

Os dois altimos eixos tedrico-conceituais desta tese se referem, respectivamente,
ao debate sobre energias renovaveis e adaptacdo climatica; e a discusséo a respeito das
energias renovaveis, com destaque para a eblica e a solar, num contexto de processos de
transicdo e diversificagdo energéticas para a descarbonizacdo global. Esses dois eixos
estdo alinhados ao campo das Geografias da Energia, dialogando com os estudos do
Planejamento Urbano e Regional. Especificamente em relacdo a discussdo sobre as
energias renovaveis e a adaptacdo climatica, na busca por observar se e como a
literatura cientifica aborda sobre as energias renovaveis, em especial a eblica e a solar,
Ccomo recursos para a promocao e efetivacdo de processos de adaptacdo as mudancas
climaticas, reduzindo vulnerabilidades e riscos socioambientais, desenvolve-se também,
com esta pesquisa de Doutorado, uma bibliometria e posterior revisdo sistematica da
literatura, com o objetivo de subsidiar a observacdo sobre este debate nos estudos

cientificos.

Nesta pesquisa, a bibliometria € assumida enquanto um instrumento que tem
diversas finalidades e, com isso, a utilizacdo de seus dados extraidos pode variar,
consistindo estes dados, por exemplo, no proprio texto que compde a publicacdo (ZHU
et al., 1999), com vistas a realizar uma andlise qualitativa deste texto. O principio dos
estudos bibliométricos é a andlise da atividade cientifica ou técnica a partir de dados
quantitativos de publicacdes (SANTQOS, 2003), como a identificacdo dos autores mais
produtivos e dos periddicos cientificos que mais publicam artigos acerca de um ou mais
temas. Entretanto, para efeitos deste estudo, ndo se pretende empregar a bibliometria

como uma ferramenta para andlise quantitativa da produgdo cientifica sobre



38

determinado tema; e sim como um processo inicial para desenvolvimento da reviséo
sistematica da literatura, visando analisar qualitativamente um conjunto de textos deste

tema.

Para compilacdo dos dados que subsidiaram esta bibliometria e, posteriormente,
a revisdo sistematica a ser desenvolvida no capitulo 6, foi realizado um levantamento
dos artigos cientificos revisados por pares e indexados na Scopus no periodo de 2018 ao
dia 14 de marco de 2023, data de acesso e filtragem dos artigos na base se dados
mencionada. Cabe salientar que a escolha da Scopus se da em virtude de ser uma das
maiores base de dados de producdo cientifica no &mbito mundial, desenvolvida pela
empresa Elsevier e que apresenta uma visdo sobre a pesquisa cientifica mundial em
diversos campos (ciéncias sociais, biologia, ciéncias climaticas, artes, humanidades,

entre outros).

O levantamento dos artigos nesta base de dados se deu a partir da definicdo de
padrdes de busca, a saber: 1. campos de busca: “Article Title”, “Abstract” e
“Keywords”; ii. palavras chave: “renewable energy”, “adaptation” e “mitigation”; e iii.
intervalo de datas: de 2018 a 2023. No que diz respeito aos resultados retornados por
estes mecanismos de busca, houve a obtencdo de 146 artigos cientificos como resultado.

Posteriormente, foram estabelecidos os seguintes critérios de inclusdo: “Article”,

“Publication stage” e “Open access”.

A partir dai, foram obtidos 46 documentos, com posterior exclusdo de quatro,
pois ndo estavam no intervalo de datas estabelecido, ficando, entdo, 42 documentos.
Este critério de exclusao foi definido, porque se busca aqueles artigos cientificos mais
recentes publicados a respeito do tema do objeto de estudo desta pesquisa. Apos este
processo, foi desenvolvida a leitura dos titulos, dos resumos e das palavras-chave dos 42
artigos, utilizando-se a relacdo direta entre energias renovaveis e adaptacdo climatica
como critério central de selecdo para a leitura posterior dos documentos em sua
totalidade. Com isso, chegou-se a 12 artigos com esta abordagem tematica, 0s quais
passaram pelo processo de revisdo sistematica da literatura. A Figura 01 sistematiza os
passos apresentados para o desenvolvimento da bibliometria nesta pesquisa, para se

chegar a revisdo sistematica.



Figura 01 - Desenho metodolégico da bibliometria e revisdo sistematica da
literatura nesta pesquisa
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Fonte: Elaboracdo do autor (2023).

A revisdo sistematica da literatura é compreendida, nesta tese, como uma

perspectiva metodoldgica observacional e analitica, na qual se procura identificar,

sistematizar, relatar e analisar criticamente um determinado tema (GUANILO;
TAKAHASHI; BERTOLOZZI, 2011; GALVAO; PEREIRA, 2014; ROEVER, 2017),

corroborando com evidéncias cientificas existentes ou subsidiando a construcdo de

novos conhecimentos cientificos. Mais especificamente, a revisdo sistematica da

literatura pode ser entendida como uma metodologia rigorosa, com objetivos

especificos, conforme pontuado:

[...] identificar os estudos sobre um tema em questdo, aplicando métodos
explicitos e sistematizados de busca; avaliar a qualidade e validade desses
estudos, assim como sua aplicabilidade no contexto onde as mudancas serdo
implementadas, para selecionar os estudos que fornecerdo as EC e,
disponibilizar a sua sintese, com vistas a facilitar sua implementacdo na PBE
(3-4) (GUANILO; TAKAHASHI; BERTOLOZZI, 2011, p. 1261).
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Estes objetivos, que podem se configurar em momentos na construgdo da
revisdo sistematica da literatura, precisam estar claros, de modo que o pesquisador
consiga, de fato, responder ou atender ao que estava se propondo. A revisao sistematica
da literatura é considerada um recurso metodoldgico com contribuicdo original, por,
geralmente, apresentar resultados novos sobre uma tematica ou um determinado campo
do conhecimento cientifico (GALVAOQ; PEREIRA, 2014).

Nesse sentido, por exemplo, ao observar se a literatura cientifica compreende a
associacdo entre energias renovaveis e adaptacdo climatica, abordando estas energias
como uma forma de se adaptar as mudangas climaticas e seus impactos, reduzindo
vulnerabilidades e riscos socioambientais (como em um contexto de vulnerabilidade
hidrica e risco ao desabastecimento de &gua), pretende-se confirmar a hipétese de que
comumente os estudos cientificos associam as energias renovaveis somente como uma
perspectiva de mitigacdo das emissbes de CO2. Com isso, tem-se uma revisdo
sistematica da literatura com contribuicdo para a confirmagdo de uma hipotese e, assim,
0 desenvolvimento de um estudo com achados originais. Brizola e Fantin (2016)
reforcam que os resultados dessa revisdo devem conter um novo conhecimento, e nao

somente uma descri¢do do que foi encontrado na literatura.

A partir do levantamento e da analise tedrico-conceitual dos temas centrais que
norteiam esta pesquisa, pretende-se obter uma sistematizacdo dos elementos estruturais
fundamentais para a operacionalizacdo do campo empirico que, como apresentado no
momento introdutdrio, corresponde aos estados da Bahia, do Ceara e do Rio Grande do

Norte, no Nordeste do Brasil (Figura 02).
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Desse modo, realizam-se trés estudos de casos, pois se compreende que 0S
estados investigados se configuram em territorios que podem refletir as realidades nas
quais se buscam com esta pesquisa. Nesses termos, por estudo de caso, entende-se que é
um método de pesquisa que visa incorporar aspectos e abordagens especificas a coleta e
analise dos dados (YIN, 2010), conhecendo em profundidade o “como” ¢ o “porqué”

dos fendmenos sociais (FONSECA, 2002). Esse método de pesquisa:

abrange tudo — com a légica de planejamento incorporando abordagens
especificas a coleta de dados e a analise de dados. Nesse sentido, o estudo de
caso ndo € nem uma tatica para a coleta de dados nem meramente uma
caracteristica do planejamento em si (Stoecker, 1991), mas uma estratégia de
pesquisa abrangente (YIN, 2010, p. 33).

No caso desta pesquisa, 0S estudos de casos se ddo a partir da pesquisa
documental, da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e da analise de dados
secundarios. Em relacdo a pesquisa documental, compreende-se como sendo um
procedimento metodoldgico que se utiliza da analise de documentos para compreenséo
e apreensdo de um conjunto de dados (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).
Nessa abordagem, realiza-se 0 mapeamento e a analise de trabalhos técnico-académicos
e documentos institucionais (a exemplo, as politicas publicas estaduais) voltados ao
incentivo de energias renovaveis e ao enfrentamento das mudancas climaticas

elaboradas pelos estados investigados.

Com a pesquisa e analise documental, o intuito é observar se e como as agendas
politico-governamentais desses estados articulam e efetivam capacidades de mitigacao
e, sobretudo, de adaptacdo as mudancas climaticas numa perspectiva que incorpore as
energias renovaveis como uma abordagem para se adaptar as mudancas climaticas e
seus impactos instalados localmente. A coleta desses documentos na escala estadual foi
realizada a partir de plataformas virtuais de instituicdes governamentais oficiais
estaduais que estdo diretamente ligadas as questdes energéticas e climaticas, como as
instituicbes governamentais atreladas as questGes ambientais e energéticas de cada
territorio analisado. Ademais, outras plataformas virtuais, desenvolvidas para a escala
nacional ou por outros setores-chave desta pesquisa (setor privado e sociedade civil),
também serviram de fontes de coleta de documentos. Como exemplo, pode-se

mencionar os atlas brasileiros de desastres socioambientais, produzidos pelo governo
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brasileiro em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); e os atlas
de potencial edlico e solar dos estados, desenvolvidos pelos governos estaduais em
parceria com instituicbes representantes do setor privado, como as FederacGes das

IndUstrias.

Em paralelo & pesquisa documental e sua analise, realizou-se a aplicacdo do
roteiro de entrevistas semiestruturadas (Apéndice A) com atores-chave desta pesquisa:
representantes do governo, do setor privado e da sociedade civil de cada estado
investigado (Quadro 01). Por entrevistas semiestruturadas, entende-se, nesta pesquisa,
que se constituem de um roteiro com um conjunto de questdes pré-definidas sobre o(s)
temas(s) em investigacdo, mas que permite aos entrevistados falarem sobre outros

assuntos que vao surgindo a partir das tematicas centrais (GERHARDT et al., 2009).

Quadro 01 - Identificacédo dos interlocutores-chave entrevistados na pesquisa e
seus respectivos setores (2021 a 2023)

Interlocutores Setor

Grupo Interlocutores Governamentais Instituicdes Governamentais

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Interlocutor Governamental 01 (2021) Hidricos do Rio Grande do Norte
(SEMARH-RN)

Secretaria do Meio Ambiente da Bahia

Interlocutor Governamental 02 (2022) (SEMA-BA)

Interlocutora Governamental 03 (2022) Secretaria do (I\S/lEe;\(;l Q@E&eme do Ceara

Secretaria do Desenvolvimento
Interlocutor Governamental 04 (2022) Econdmico e Trabalho do Ceara
(SEDET-CE)

Secretaria de Desenvolvimento
Interlocutor Governamental 05 (2022) Econdmico do Rio Grande do Norte
(SEDEC-RN)

Instituto de Desenvolvimento
Interlocutor Governamental 06 (2022) Sustentavel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA-RN)
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Interlocutor Governamental 07 (2022)

Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (FUNCEME)

Grupo Interlocutores do Setor Privado

Instituicdes do Setor Privado

Interlocutor do Setor Privado 01 (2022)

Federacdo das Industrias do Estado da
Bahia (FIEB)

Interlocutor do Setor Privado 02 (2022)

Federacdo das Industrias do Rio Grande
do Norte (FIERN)

Interlocutor do Setor Privado 03 (2022)

Federacdo das Industrias do Estado do
Ceara (FIEC)

Interlocutor do Setor Privado 04 (2023)

Associacdo Brasileira de Energia Eolica
(ABEEOlica)

Grupo Interlocutores da Sociedade
Civil

Representacdes da Sociedade Civil

Interlocutora da Sociedade Civil 01
(2022)

Forum Mudancas Climaticas e Justica
Socioambiental — Nucleo Rio Grande do
Norte (FMCJS-RN)

Interlocutora da Sociedade Civil 02
(2022)

Forum Clima Salvador

Interlocutor da Sociedade Civil 03 (2022)

Coalizéo pelo Clima — Ceara

Interlocutora da Sociedade Civil 04
(2022)

Oceanica Rio Grande do Norte

Interlocutora da Sociedade Civil 05
(2022)

Coletivo Ceara no Clima

Interlocutora da Sociedade Civil 06
(2022)

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Interlocutora da Sociedade Civil 07
(2023)

Observatorio da Energia Edlica

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da pesquisa (2023).

A escolha pelo roteiro de entrevistas semiestruturadas como um instrumento de
coleta dos dados para a presente tese de Doutorado se deu por se compreender que
consiste em uma ferramenta instrumental que pode possibilitar a identificacdo da

construgdo e efetivacdo das capacidades adaptativas que assimilem as questdes de
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energia e de clima. Isso porque permite um maior aprofundamento de aspectos e
questdes sobre o tema, que ndo estdo apresentados, discutidos ou detalhados no material
levantado com a pesquisa documental. A aplicacdo de entrevistas semiestruturadas pode
permitir ainda, por exemplo, identificar se e como as estratégias mapeadas a partir da
pesquisa documental estdo sendo incorporadas e implementadas pelas instituicdes

governamentais dos estados da Bahia, do Ceara e do Rio Grande do Norte.

A aplicacdo das entrevistas aconteceu, majoritariamente, de forma remota em
virtude de um fator principal: o contexto pandémico, o qual fez com que muitos dos
interlocutores optassem por conceder a entrevista de maneira remota em razdo da
probabilidade de contaminacdo com o novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da
doenca de COVID-19. Cabe pontuar, nesse sentido, que duas excecles aconteceram: a
entrevista com o Interlocutor Governamental 01 ocorreu parcialmente de modo
presencial no endereco da instituicdo governamental, na qual o entrevistado
representou; e com o Interlocutor Governamental 06, que optou por ser entrevistado de
maneira totalmente presencial no endereco da instituicdo governamental da qual foi

representante.

A plataforma utilizada para a realizacdo das entrevistas foi 0 Google Meet?,
sendo gravadas através de um celular Smartphone com o aplicativo Gravador de Voz e,
posteriormente, transcritas. A gravacdo aconteceu mediante a autorizacdo prévia dos
entrevistados e a assinatura posterior dos termos de Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido (RCLE) em duas vias (uma delas ficou com o entrevistado) (Apéndice B), o
Termo de Autorizacdo para Gravacdo de Voz e/ou Registro de Imagens (Fotos e/ou

Videos) (Apéndice C), os quais foram enviados via e-mail.

Como forma de estabelecer contato com esses interlocutores, foi empregada a
técnica Snowball Sampling, mais conhecida como “Bola de Neve”, por se compreender
que é util para facilitar o acesso ao grupo a ser estudado. A técnica “Bola de Neve” ¢é

uma forma de amostragem ndo probabilistica®, que se utiliza de cadeias de referéncia,

* 1sso em fungdo da inviabilidade de ida aos estados da Bahia e do Ceara, ainda que territorios
geograficamente proximos ao Rio Grande do Norte, onde o autor desta tese habita.

> A amostragem n&o probabilistica é obtida a partir de algum critério de incluséo, ndo tendo os elementos
do grupo populacional alvo as mesmas oportunidades de serem selecionados para participar dessa
amostragem (BALDIN; MUNHOZ, 2011).
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isto €, os participantes iniciais da pesquisa indicam novos participantes que, por seu
turno, indicam outros e assim de forma sucessiva, até que seja alcancado o objetivo,
chamado de “ponto de saturagdo” (BALDIN; MUNHOZ, 2011; VINUTO, 2014). Este
ponto é, geralmente, atingido quando os contetdos obtidos comecam a ser repetidos
pelos interlocutores entrevistados, ndo acrescentando nenhuma informagéo importante e
relevante para a pesquisa em questdo (BALDIN; MUNHOZ, 2011).

A amostragem “Bola de Neve” é, em especial, usada para fins de exploracao,
tendo geralmente trés objetivos principais, a saber: melhorar a compreensao sobre um
ou mais temas especificos, testar a viabilidade de um estudo mais amplo e desenvolver
métodos que possam ser aplicados em toda a pesquisa ou fases subsequentes desta
(VINUTO, 2014). E importante destacar ainda que essa amostragem n3o se trata de um
“método autdbnomo, no qual a partir do momento em que as sementes indicam nomes, a
rede de entrevistados aumenta por si mesma” (VINUTO, 2014, p. 205). Para este autor,
0S motivos para isso sao 0s mais variados, como por exemplo, a procura pelo grupo
populacional a ser entrevistado ndo por acaso, mas sim em funcdo de caracteristicas
especificas que serdo fundamentais para o estudo. No caso desta pesquisa, essas
caracteristicas incluem, por exemplo, o fato de serem representantes do governo, do
setor privado e da sociedade civil diretamente ligados as questbes ambientais e,

particularmente, energéticas e climaticas.

Para compreender as falas desses atores, coletadas a partir das entrevistas, foi
empregada a analise de conteldo enquanto técnica de analise de dados. A analise de
conteldo é utilizada também para analisar os documentos anteriormente citados. A
analise de conteudo é uma técnica de ampla validacdo em pesquisas qualitativas
(MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011), a abordagem que se visa empregar no
desenvolvimento e alcance dos objetivos desta de tese de Doutorado. A analise de

conteddo é definida por Bardin (2011) como conjunto de técnicas que visa:

obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢cBes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).
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Campos (2004) aponta que ha vérias opc¢bes na escolha dos recortes da analise
de conteudo, mas uma é bastante utilizada: a andlise tematica, ou seja, por temas,
possibilitando a analise a partir das unidades de analise (palavras, frases ou paragrafos).
Dentre as técnicas de analise de conteldo, opta-se pela analise tematica por entender
que se trata da técnica que melhor permite o atendimento dos objetivos desta proposta e
a realizacdo de associagdes com 0s conceitos estabelecidos no processo de revisdo do
quadro teorico-conceitual das tematicas em investigacdo. Nessa Otica, Deacon et al.
(1998 apud DI GIULIO, 2010) afirmam que é de fundamental importancia que os
pesquisadores tenham claridade acerca das questbes que devem ser respondidas com
essa analise. A sistematizacdo dos dados levantados €, para Bardin (2011), organizada
em trés etapas principais: pré-analise, exploragdo do material, e tratamento dos

resultados — inferéncia e interpretacao.

A pré-analise consiste na organizacdo do material obtido, neste caso, com a
pesquisa documental e as entrevistas semiestruturadas. Nesse momento da analise de
conteddo, os pesquisadores sdo responsaveis pela selecdo do material que serad
analisado. Apds a selecdo desse material, tem-se a segunda ctapa, “exploracdo do
material”, que permite a escolha e classificagdo das unidades de analise (BARDIN,
2011). E nessa fase que o material levantado com a pesquisa documental e as entrevistas
é submetido a codificacdo. Para Saldafia (2013), a codificacdo € um dos caminhos da
analise qualitativa dos dados, sendo a partir dele que podemos interpretar esses dados e,

assim, classificar e reunir o que € utilizado na pesquisa.

Para andlise das ameacas climaticas, ancora-se no estudo de Dias (2020), o qual,
metodologicamente, utilizou as palavras-chave “tendéncias”, “proje¢des” e “impactos”
para mapeamento dessas ameacas. Nesta pesquisa de tese, a analise sobre as ameacas
climéaticas que acometem os estados investigados, com interferéncia ou ndo sobre a
producdo de energias renovaveis nesses territorios, ocorreu em torno de nove categorias
analiticas, seguindo os achados de Dias (2020): aumento de temperatura, extremos de
seca, extremos de chuva, extremos de calor, aumento da evapotranspiracdo,
desertificacdo, incéndios florestais, elevacdo do nivel do mar e perdas de
biodiversidade. Por essa definicdo acontecer com base na fundamentacdo tedrico-

conceitual, adotou-se a grade fechada da analise de conteldo, que consiste justamente



48

naquela que se da baseada no levantamento bibliogréfico do referencial teorico-
conceitual do objeto de estudo (BARDIN, 2011). J& no caso de analise da capacidade
adaptativa climéatica em interface com as energias renovaveis no contexto das areas de
estudo, foi seguida a grade de analise mista, pois outras categorias foram inseridas ao
passo que ja existia uma grade de categorias inicial (BARDIN, 2011).

As categorias analiticas ja existentes, ancoradas na literatura cientifica sobre
capacidade adaptativa climéatica, tomaram como embasamento os estudos de Engle
(2011), Di Giulio et al. (2019a), e Teixeira e Pessoa (2021a). Para estes autores, a
capacidade adaptativa as mudancas climaticas pode ser analisada a partir de um
conjunto de fatores que influencia, direta ou indiretamente, o potencial ou a habilidade
de um sistema (por exemplo, estados) a responderem as mudangas climaticas, se
adaptando aos seus impactos, conforme discutido mais detalhadamente no capitulo 4.
S0 esses elementos: o acesso e uso das informacgdes, a capacidade econdmica e
tecnoldgica, a adaptacdo sustentavel, as sinergias entre capacidades diferenciadas, o
capital social, a confianca, os empreendedores de politicas publicas e a governanca

participativa (Quadro 02).

No que diz respeito as categorias que foram inseridas no quadro analitico da
capacidade adaptativa as mudancas climaticas em interface com as energias renovaveis,
compreendendo se e como estas energias sao incorporadas nos estados estudados como
uma abordagem de mitigacdo e, sobretudo, de adaptacdo climatica, estdo as demais
categorias analiticas, a saber: transicdo energética, diversificacdo energética, processos
de descarbonizacdo, e vulnerabilidades e injusticas climaticas e energéticas (Quadro
02).
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Quadro 02 - Capacidade de adaptacao climética e sua interface com as energias

renovaveis

Categorias analiticas

Concepcéo

Insercdo na grade de
categorias

Acesso e uso das
informacoes

Refere-se, dentre outros aspectos,
a percepcao dos atores em relagao
a informagdo e a articulagdo entre
novos conhecimentos e 0s ja
existentes, e ao nivel de interacdo
entre ciéncia e gestdo publica
(LEMOS; KIRCHHOF,;
RAMPRASAD, 2012)

Capacidade econdmica
e tecnologica

Relativo a existéncia de recursos
financeiros, institucionais e
tecnoldgicos para lidar com a
ocorréncia de eventos adversos
resultantes das mudancas
climaticas (FANKHAUSER,;
McDERMOTT, 2014)

Adaptacéo sustentavel

Refere-se a existéncia de
estratégias que busquem
promover a equidade social e a
integridade ambiental (BROWN,
2011)

Sinergias entre
capacidades
diferenciadas

Concernente a capacidade de
combinacéo entre capacidades
genérica (habilidade de resposta
social, econdmica e politica) e
especifica (habilidade de
antecipacdo, resposta e
identificacdo de riscos climaticos)
(EAKIN; LEMOS; NELSON,
2014)

Capital social

Relativo as relacdes sociais
informais e a compactacao de
valores dos individuos de uma

comunidade (PELLING; HIGH,
2005)

Grade inicial de
categorias de anélise

Confianca

Referente aos elementos racionais
e emocionais, incluindo, por
exemplo, as relacBes de confianca
entre a Academia e a gestdo

publica (PARKER et al., 2008)




Empreendedores de
politicas publicas

Concernente a presenca de
empreendedores de politicas
publicas (policy entrepreneurs),
capazes de criar novas iniciativas
para responder as mudangas
climaticas ou transformar as ja
existentes (UITTENBROEK et
al., 2014)

Governanga
participativa

Relativo a participacéo
multissetorial (governo, setor
privado, sociedade civil etc.) na
elaboracdo de politicas publicas
climaticas (GUPTA, 2007),
promovendo iniciativas de
adaptacao climatica
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Transicao energética

Refere-se ao processo de
substituicdo de energias de fontes
nd0 renovaveis por renovaveis,
visando, no contexto das
mudancas climaticas, a reducéo
das emissdes de GEE. Para isso, a
transicdo energética de baixo
carbono exige mudancas da
sociedade como um todo,
incluindo governos, empresas e
cidaddos (FOXON, 2013)

Diversificacdo
energeética

Concernente a insercdo de novas
formas de geracdo de energia
elétrica nos territérios, com o

objetivo central de diversificar a
matriz energética (Eyre et al.,

2018) a partir, por exemplo, do
incentivo das energias edlica e
solar, reduzindo o uso de fontes
tradicionais ndo renovaveis e que
tém alta capacidade de emisséo de
GEE

Processos de
descarbonizacéo

Relativo ao processo de reducéo
das emissdes de CO-, geradas a
partir da queima de combustiveis
fésseis (GRUBLER, 2012;
GONZALEZ, 2018; OLIVEIRA
et al., 2020; TRALDI, 2022),
subsidiando na mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climaticas

Categorias de analise
inseridas a partir dos
resultados da pesquisa
empirica
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Diz respeito as condicOes de
Vulnerabilidades e vulnerabilidade e as situagdes de
injusticas climéticas e injusticas relacionadas as
energéticas mudancas climaticas e aos
sistemas energéticos

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da pesquisa (2023).

Para analisar as categorias analiticas referentes tanto as ameacas climaticas
quanto a capacidade de adaptacdo climatica e energias renovaveis, Bardin (2011)
denomina esta fase como “tratamento dos resultados — interferéncia e interpretacao”. A
inferéncia ¢ compreendida nesse sentido como “um instrumento de indugao [...] para se
investigarem as causas (variaveis inferidas) a partir dos efeitos (variaveis de inferéncia
ou indicadores, referéncias)” (HOFFMAN-CAMARA, 2013, p. 188). Ja a interpretacéo
€ 0 ato de interpretar os dados, 0s conceitos e/ou as proposi¢des, comparando o quadro
tedrico-conceitual e as a¢des colocadas em préatica (FREIRE, 2010), com a finalidade de

perceber se hd ou ndo uma unificacdo entre eles.

Minayo (2001) acrescenta que o objetivo dessa terceira e Ultima fase da analise
de contetido é confirmar se as hipdteses e os objetivos do trabalho em questdo foram
alcancados ou ndo, buscando a ampliacdo do conhecimento sobre o(s) tema(s) em
estudo. Com a analise de conteudo dos dados coletados, foi permitido o embasamento
das analises e discussfes tedrico-conceituais e dos resultados, que serdo apresentadas
nos capitulos referentes ao quadro tedrico-conceitual, bem como a andlise e discussdo

dos resultados.

No &ambito desta pesquisa, foram utilizados ainda dados secundarios
provenientes de plataformas virtuais de instituicdes nacionais e estaduais, com o intuito
principal de caracterizar as areas de estudo da pesquisa, especialmente quanto aos seus
aspectos socioambientais, climaticos e energéticos. Dentre essas principais fontes de
coleta de dados secundérios, estdo: i. 0 SIGA, da ANEEL; ii. o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais, da Secretaria Nacional de Defesa Civil e da UFSC; e iii. o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). Outras
fontes sdo: iv. o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocgdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG), do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA); v. os Diarios Oficiais
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de Estados; vi. os portais oficiais das secretarias de Estado de cada uma das areas
analisadas; e vii. o Boletim Mensal de Monitoramento e Risco de Queimadas e
Incéndios Florestais (InfoQueima), do Programa de Monitoramento de Queimadas e
Incéndios Florestais (Programa Queimadas) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).

No Quadro 03, sdo apresentados 0s objetivos especificos e 0s recursos
metodoldgicos utilizados ao longo da pesquisa, de maneira a sistematizar como cada
objetivo especifico serd, metodologicamente, alcancado com o desenvolvimento desta

tese de Doutorado.



Quadro 03 - Sistematizacdo do alinhamento dos objetivos especificos com os recursos metodoldgicos da pesquisa
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Natureza Recorte Recorte Técnica
. - Instrumento de ) L1
Objetivo especifico da Fonte dos dados espacial da temporal | de analise
. coleta de dados : .
pesquisa pesquisa da pesquisa | dos dados
SIGA, da ANEEL; Atlas
Caracterizar os estados do campo empirico em Brasileiro de Desastres
~ . L Dados Naturais; CEMADEN,;
relacéo a0s seus aspectos so/c!oamblentals, secundarios SEEG, do IEMA: Dirios 1991 a 2023
climéticos e energéticos o :
Oficiais de Estados; entre
outras
Levantamento
Identificar os tipos de ameagas e Dados bibliografico; InfoQuiema,
susceptibilidades as mudancas climaticas e que secundarios e do INPE; atores
. X " : . . 2010 a 2023
podem interferir na producdo de energias entrevistas governamentais, do setor
renovaveis no contexto dos estados analisados semiestruturadas privado e da sociedade . .
- Bahia, Ceara e .
o civil; entre outras . Anélise de
— ORT - —— Qualitativa —— —— Rio Grande do .
Mapear as politicas publicas de incentivo as Diérios Oficiais de contetido
. L . . ) Norte
energias renovaveis e de enfrentamento as Pesquisa Estados; levantamento
mudancas climaticas no contexto dos estados documental e bibliogréafico; atores
. X ) : 1995 a 2023
I6cus da pesquisa, observando se e como entrevistas governamentais, do setor
apresentam sinergias ou alinhamentos entre semiestruturadas privado e da sociedade
elas civil; entre outras
Analisar a capacidade adaptativa climatica nos
estados do campo empirico estudado, .
delimitando e observando quais sdo os atores Entrevistas Atores gove_rnamentals, do
setor privado e da 2021 a 2023

envolvidos nesse processo e como eles inserem
as fontes renovaveis como estratégias de
adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas

semiestruturadas

sociedade civil

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da pesquisa (2023).
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3 As mudancas climéticas como risco socioambiental

A crise ambiental colocou e continua colocando em questdo a discusséo sobre
efetivacdo da sustentabilidade no mundo contemporaneo, na medida em que questiona o
modelo de sociedade que ainda prioriza o crescimento econdmico em detrimento, por
exemplo, da justica social e do uso de recursos naturais. Os debates de Leff (2000;
2010; 2012) sobre, por exemplo, racionalidade ambiental e sustentabilidade corroboram
para este argumento de que 0 modelo econémico capitalista vigente e ainda em curso se

sobressai a um ambiente ecologicamente equilibrado e socialmente justo.

Essa crise continua questionando a constru¢do de um planeta sustentavel, uma
vez que as atitudes e praticas antropicas seguem produzindo e consumindo de forma
rapida, desordenada e desenfreada. Estas atividades exercidas pela humanidade tém
provocado cada vez mais mudancas ambientais globais, como é o caso das mudancas
climaticas. A centralidade na qual se coloca no ser humano como um dos responsaveis,
se ndo o principal, pelas mudangas no sistema climatico tem colocado em evidéncia o
debate a respeito do Antropoceno, nova era geoldgica da Terra em que a acdo humana

adquiriu o carater de uma forca geoldgica.

Esta caracteristica é atribuida a Paul Crutzen em 1995, quando este foi laureado
com o prémio Nobel em Quimica devido as suas muitas discussdes e debates sobre essa
nova era geoldgica da Terra. Popularizada no inicio dos anos 2000, a era do
Antropoceno pode ser definida como “a manifestagio mais recente de um ciclo
climatico generalizado em escala milenar operando independentemente do estado do
clima glacial-interglacial” (BOND et al., 1997, p. 1257). O ser humano é tido como um
ou o fator mais importante nessa perspectiva, tendo em vista que é o principal causador
da intensificacdo das emissdes de GEE na atmosfera que, por seu turno, intensifica as
mudancas climéaticas (ROCKSTROM et al., 2009a; 2009b; STEFFEN et al., 2011;
ARTAXO, 2014). Em relacdo a isso, pondera-se que:

Parece apropriado atribuir o termo ‘Antropoceno’ ao presente, de muitas
maneiras dominado pelo homem, como época geoldgica, completando o
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Holoceno — o periodo quente dos ultimos 10-12 milénios. Pode-se dizer que o
Antropoceno comecou na Ultima parte do século XVIII, quando as andlises
do ar preso no gelo polar mostraram o inicio de crescentes concentracdes
globais de didéxido de carbono e metano (CRUTZEN, 2002, p. 23, traducao
nossa)®.

N&o existe um consenso acerca de quando exatamente comecou a era do
Antropoceno; mas estudos (STEFFEN et al., 2011; SMITH; ZEDER, 2013; ARTAXO,
2014; BLANK, 2015; BARBIERI; FERREIRA, 2018) acreditam fortemente que a
Revolucdo Industrial foi um marco importante nessa direcdo, pois foi a partir desse
periodo que iniciou 0 uso excessivo de combustiveis fosseis, utilizando, primeiramente,
como recurso o carvao mineral, seguido por petrleo e gas natural. Assim sendo,

possivelmente o Antropoceno tem suas origens com a Revolugéo Industrial.

Como dito anteriormente, o termo “Antropoceno” foi popularizado no comego
da decada 2000, com a laurea ao quimico Paul Crutzen. Os debates, tanto tedricos
quanto empiricos, sobre o Antropoceno sdo objeto de estudo em diferentes areas do
conhecimento (SIMANGAN, 2020), tais como as Ciéncias Naturais, Humanas e
Sociais. No campo das Ciéncias Socialis, a era do Antropoceno é facilmente reconhecida
se vinculada as modificagcdes na estrutura social provenientes da Revolugdo Industrial
(BARBIERI; FERREIRA, 2018).

As mais diversas disciplinas das Ciéncias Sociais abordam sobre o tema do
Antropoceno, trazendo criticas, mas tambem solucdes para os problemas e desafios
ambientais de nivel global (SIMANGAN, 2020), como é o caso das mudancas
climaticas. Em uma analise bibliométrica, a autora aponta que a discussdo sobre o
Antropoceno € objeto de estudo em periddicos cientificos das Ciéncias Sociais como
aqueles ligados, principalmente, a Ciéncia Ambiental, aos Estudos Ambientais e a
Geografia (SIMANGAN, 2020). Esta abordagem sobre o Antropoceno pela Ciéncia
Ambiental e por areas afins se da muito devido ao Antropoceno se configurar em uma
era na qual tem desencadeado crises ambientais, um dos principais objetos de estudo

das Ciéncias Ambientais e areas afins.

& “It seems appropriate to assign the term ‘Anthropocene’ to the present, in many ways human-dominated,
geological epoch, supplementing the Holocene — the warm period of the past 10-12 millennia. The
Anthropocene could be said to have started in the latter part of the eighteenth century, when analyses of
air trapped in polar ice showed the beginning of growing global concentrations of carbon dioxide and
methane” (CRUTZEN, 2002, p. 23).
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Pinto, Pires e Georges (2020), ancorando-se em Veiga (2019), acreditam que o
desenvolvimento sustentavel é uma das primeiras utopias do Antropoceno. De fato,
pensar no Antropoceno engquanto um sistema no qual o ser humano é ator central no que
diz respeito a degradacdo ambiental do planeta, causando e/ou intensificando
problematicas socioambientais em curso (como as mudancas climéticas), demonstra que
vai de encontro ao desenvolvimento sustentavel. Isso porque, para ser sustentavel ou ir
num caminho de construcdo da sustentabilidade, é preciso, dentre outros aspectos, ndo
haver a degradagéo do ambiente e seus recursos.

As mudancas climaticas sdo, no contexto do Antropoceno, um dos nove limites
ambientais do planeta Terra (ROCKSTROM et al., 2009a; 2009b; STEFFEN et al.,
2011; BIERMANN et al., 2012), inclusive um dos limites centrais (STEFFEN et al.,
2015). Apesar das criticas existentes ao Antropoceno (FAGAN, 2017; CHANDLER,;
CUDWORTH; HOBDEN, 2018; BAUER; ELLIS, 2018), é uma abordagem que esta
em constante processo de reconhecimento entre os cientistas do mundo na perspectiva

de debate de questdes ambientais como as mudancas climaticas (MENDES, 2020).

E importante destacar que o Antropoceno ndo €é sindnimo de mudancas
climaticas, mas sim um fator que influencia nestas mudangas que tém acometido o
sistema climatico. As mudancas climaticas sdo um problema do século XXI,
constituindo-se, sem davidas, em um dos maiores desafios da sociedade contemporanea
em virtude de seu carater global. Entretanto, as causas dessas mudancas decorrem das
emissdes de GEE geradas ainda na Revolucao Industrial no final do século XIX, que se
ampliaram no século XX em densidade e vem se intensificando no século XXI, diante
de um mundo cada vez mais populoso, com atitudes e praticas insustentaveis. As
mudancas climéticas sdo, portanto, um risco produzido ainda na era industrial

(GIDDENS, 2010), mas com consequéncias efetivas que sdo sentidas neste século.

A Revolucdo Industrial foi um fator importante na intensificacdo das emissdes
globais de GEE devido a expansdo da producdo industrial nessa época, fortemente
marcada pelo consumo de combustiveis fosseis (carvao, petréleo, gas natural, entre
outros), que sdo considerados grandes responsaveis pelas mudancas climéaticas em
curso. Foi a partir desse periodo que as contribuicdes humanas passaram a ter ainda

mais influéncia sobre as emissdes de GEE e, assim, sobre o sistema climatico global,
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tendo em vista fatores como a utilizacdo demasiada de fontes energéticas ndo

renovaveis.

As evidéncias cientificas apresentadas, por exemplo, pelos seis relatérios finais
de avaliacdo do IPCC mostram que as mudancas climaticas sdo, atualmente, fortemente
causadas pela acdo antropogénica, sobretudo a datar de 1960 através da alta
concentracdo de CO2, um dos principais GEE (ANDRADE; COSTA, 2008; SILVA;
PAULA, 2009; BARRY; CHORLEY, 2013). Este, assim como o gas metano (CH4) e o
6xido nitroso (N20), sdo os principais GEE de origem humana (IPCC, 2007). Vale
assinalar que o primeiro é proveniente, em particular, da queima de combustiveis fésseis
(no uso de transportes, por exemplo) e das mudancas no uso do solo (como
desmatamento); o segundo € originado de atividades agricolas e do uso de combustiveis
fosseis; engquanto que o terceiro provem de atividades ligadas, principalmente, a

agricultura e pecuéria.

Especificamente em relacdo ao CO2, considerado o gas do efeito estufa mais
abundante e o principal responsavel (76%) pelo aumento da concentragdo de GEE na
atmosfera (FRIEDRICH; GE; PICKENS, 2023), verifica-se que ja uma tendéncia global
de seu aumento, com elevacdo que chegou a 418.34 ppm no dia 08 de fevereiro de 2023
(Figura 03), de acordo com o Laboratério Global de Monitoramento (GLM, na sigla em
inglés), da Administracdo Oceénica e Atmosferica Nacional (NOAA, na sigla em
inglés) (NOAA, 2023).
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Figura 03 - Tendéncia global recente de emisséo de CO2 na atmosfera (2014 a
2024)
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Fonte: NOAA (2023).

Com a andlise da Figura 03, nota-se que a concentracdo atmosférica de CO2
ultrapassou consideravelmente o niumero de 400 ppm, que segundo o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2020), esse valor € a referéncia global
adotada pelos paises em 2015 no ambito do Acordo de Paris, a fim de reduzir a
concentracdo desse gas e de outros gases causadores do efeito estufa na atmosfera.
Nesse sentido, a concentracdo de CO2 na atmosfera € historica e gradual, tendo a
humanidade uma grande contribuicdo nesse processo a partir de suas atividades

realizadas cotidianamente.

O aumento da concentracdo de GEE, em especial de CO2, ocasiona 0
aquecimento global, que, nesta discussdo, assume-se como sendo o0 aumento da
temperatura média dos oceanos e da camada de ar proxima a superficie terrestre,
motivado por processos naturais ou antrépicos (WWF-BRASIL, 2015; PIVETTA,
2022). Por sua vez, o aquecimento global pode ser responsavel pelas mudangas

climaticas, com possiveis impactos os sistemas sociais e naturais (McMICHAEL,
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2003). Dentre estes impactos, estdo a ocorréncia e/ou intensificacdo de eventos
climaticos extremos, a indisponibilidade de recursos hidricos, a inseguranca energética,
a propagacdo de vetores de transmissdo de doencas infecciosas, e a inseguranca

alimentar e nutricional.

As mudancas climaticas, que apresentam uma série de consequéncias sobre os
sistemas humanos e naturais, sdo compreendidas, nesta pesquisa, como um fenémeno
de alteracdo do clima que, direta ou indiretamente, é ocasionado pelas acgdes
provenientes do ser humano (IPCC, 2007), somando-se a variabilidade climética natural
em um periodo temporal de longo prazo, comumente durante décadas (UNFCCC,
1992). Como destaca Tilio Neto (2010), a definicdo de mudangas climaticas pode variar
mesmo diante de um contexto no qual as duas instituicGes estdo dentro de um mesmo

arcabouco, ou seja, pertencentes a ONU.

O ser humano tem assumido reconhecimento cientifico internacional quando se
fala a respeito de sua interferéncia nas mudancas ocorridas no sistema climatico global,
conforme sintese dos principais resultados dos seis relatorios de avaliacdo do IPCC no
Quadro 04. Neste, sintetiza-se o argumento produzido e defendido desde o primeiro
relatorio de avaliacdo do IPCC, de 1990, com reforco no dltimo, publicado em 2022, de
que a humanidade € a grande geradora das emissdes de GEE, particularmente CO2,

intensificando as mudancas climaticas em curso.

Quadro 04 - Sintese dos principais resultados dos ARs IPCC

Ano de
ARs IPCC publicacéo dos Principais resultados
relatorios

As principais conclusdes do AR1 IPCC sdo que
1. O ser humano é responsavel pelo aumento
significativo da concentracdo de GEE, em
especial CO2, na atmosfera, causando o
aquecimento global; previs@es climaticas
apontando para o0 aumento da temperatura
média global entre 2°C e 5°C, e a elevacgdo do
nivel do mar entre 30 cme 1 m até 2100, se
nada for feito na perspectiva de reducédo das
emissdes de GEE; e 3. Os impactos climaticos
serdo sentidos, sobretudo, pelos territorios dos
paises em desenvolvimento (IPCC, 1990).

AR1 1990
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AR2

1995

Ao inserir 0s aspectos socioeconémicos das
mudancas climaticas, antes ndo abordados pelo
IPCC, os principais resultados do AR2 IPCC
sdo: 1. O ser humano €, de novo, colocado
como o principal responsavel pelo aumento da
concentracdo de GEE na atmosfera; 2. A
continuidade deste aumento; 3. O aumento da
temperatura média global do ar entre 0,3°C e
0,6° a partir do final do século XI1X; e 4. A
adaptacao € um processo que depende, dentre
outros fatores, do acesso e uso da informacgéo
(em suas multiplas dimens6es), e dos recursos
econdmicos e tecnologicos (IPCC, 1995).

AR 3

2001

Os principais resultados apresentados pelo AR3
IPCC foram: 1. A corroboracao de que a
humanidade é a responsavel principal pelas
emissdes de GEE, ocasionando o aumento
global da temperatura e, assim, intensificando
as mudangas climaticas; 2. O aumento da
temperatura global média da superficie no
século XX, que foi de cerca de 0,6°C; e 3. A
continuidade nos estudos e nas pesquisas sobre
adaptacéo climatica (IPCC, 2001).

AR 4

2007

As conclusdes centrais do AR4 IPCC séo: 1. A
alta confiabilidade em relacdo ao aumento do
aquecimento global e, dessa forma, a
intensificacdo das mudancas climaticas; e 2. A
maior vulnerabilidade as mudancas climaticas
por parte das populagdes e dos territorios das
regides pobres, como aqueles situados em
paises do continente africano (IPCC, 2007).

AR5

2014

O AR5 IPCC aponta que, dentre os principais
resultados, estdo: 1. A continuidade na alta
confiabilidade sobre as projecdes e 0s cenarios
climaticos no que tange a influéncia do ser
humano no aquecimento global médio da
atmosfera e, assim, na intensificacdo das
mudancas climéticas; 2. Este aumento sera
responsavel pela elevacdo da taxa da
temperatura global da atmosfera em até 4,8°C
ainda neste século, podendo, nesse sentido,
elevar o nivel do mar em até 82 cm; e 3. Além
da acidificacdo dos oceanos, outro impacto
ocasionado pelo aquecimento global € o
derretimento do gelo nos oceanos,
especialmente na regido do Artico (IPCC,
2014).
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Os principais resultados do AR6 IPCC séo,
dentre outros: 1. A corroboracgdo para o
argumento de que o ser humano &, em alta
confiabilidade, o responsavel principal pela
intensificacdo das mudangas climaticas por
meio de sua contribuicdo para as emissoes de
GEE e, consequentemente, 0 aquecimento
global; 2. A limitacdo deste aquecimento a
1,5°C precisa acontecer até 2025, sendo
impossivel sem politicas publicas de incentivo
AR 6 2022 a remocdo de carbono; 3. A necessidade de um
sistema baseado em energias renovaveis, ndo
havendo mais como uma economia a base de
combustiveis fosseis; 4. As mudancas precisam
acontecer, de maneira rapida, nos mais diversos
setores produtivos, com o objetivo de evitar
mais impactos climaticos; e 5. As mudangas
comportamentais e nos estilos de vida exercem
um papel de protagonismo no processo de
mitigacéo das causas das mudancas climaticas
(IPCC, 2022).
As principais conclusdes apresentadas pelo
ARG especial do IPCC, de 2013, sdo: 1. A
contribuicdo humana para as mudancas
climaticas é, de fato, inequivoca; 2. A
dependéncia mundial, em termos energéticos,
em relagcdo aos combustiveis fosseis é o
principal fator critico para o aquecimento
. global e, assim, a acentuacdo das mudancas
AR especial do T . .
IPCC 2023 cllma}tl_cas, 3. A urgéncia de uma trans_|(;a9
energética de baixo carbono, com ampliacao
dos sistemas energéticos de base renovavel, de
modo a limitar o aquecimento global,
controlando as mudancas climéticas; e 4. A
necessidade de ampliacdo e reforco de
investimentos em processos de adaptacéo e
construcdo de capacidades adaptativas as
mudancas climéticas (IPCC, 2023).

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos ARs IPCC (1990; 1995; 2001; 2007; 2014; 2022) e do AR
especial do IPCC (2023).

Internacionalmente, o IPCC, criado em 1988 pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) em parceria com o0 PNUMA, consiste em um organismo cientifico e
técnico com grande protagonismo no que diz respeito aos estudos e as decisdes sobre as

mudancas climaticas nos diferentes niveis escalares, uma vez que se trata de um érgéo
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que prepara os ARs finais, mas também relatérios especiais e de metodologia na
perspectiva de compreensdo das mudangas climaticas, seus riscos e impactos sobre 0s
sistemas humanos, ambientais, naturais, entre outros. O objetivo central do IPCC é
fornecer, por meio de seus estudos e suas pesquisas, informagoes cientificas e técnicas
sobre as mudancas climéaticas aos governos nos diferentes niveis, de modo a auxilia-los

na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas climaticas (IPCC, 2021).

Com seis relatérios finais de avaliacdo, o IPCC fomenta, por meio dos milhares
de artigos cientificos publicados e analisados sobre o tema, decisfes nas mais diversas
dimensGes (ambiental, social, econdmica, institucional, politica etc.), com a finalidade
principal de lidar com mudancas climaticas, seja mitigando as suas causas ou se
adaptando aos impactos ja efetivos. Sendo assim, o IPCC atua nas duas principais
abordagens de enfrentamento das mudancas climaticas: a mitigacdo e a adaptacgao,

discutidas mais a frente nesta tese.

Esses relatorios séo resultado de trés Grupos de Trabalho (GTs) e uma Forca-
Tarefa. Enquanto esta Forca-Tarefa se dedica aos Inventarios Nacionais de GEE,
desenvolvendo e refinando a metodologia para o calculo e o relatorio de emissdes e
remocdes nacionais de GEE, os GTs lidam com enfoques diferentes, ainda que se
relacionem (IPCC, s.d.). O GT | analisa a Ciéncia Fisica das mudancas climaticas,
investigando o passado, o0 presente e o futuro destas mudancas; o GT Il avalia as
vulnerabilidades dos sistemas socioeconémicos e naturais as mudancas climaticas e
seus efeitos, bem como quais as opcdes existentes de adaptacdo a tais mudancas; e 0 GT
I11 investiga a mitigacdo das mudancas climaticas, desenvolvendo estudos avaliativos
sobre as metodologias de reducdo das emissdes de GEE e de remocgdo desses gases da
atmosfera (IPCC, s.d.).

O IPCC mostra que as mudancas climaticas sdo um risco: histérico e, a0 mesmo
tempo, atual. Historico, pois historicamente a sociedade vem sofrendo com o risco das
mudancas climaticas, o qual é compreendido, nesta tese, como um risco socioambiental,
perspectiva esta a ser discutida logo a frente. E, atual, porque é um risco que tem cada
vez mais se instalado na sociedade contemporanea em virtude de sua probabilidade de

afetacdo das sociedades e dos territorios nos dias de hoje.
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Pode-se dizer ainda que as mudancas climaticas sdo um risco socioambiental do
futuro, pois os cenérios climaticos desenvolvidos, por exemplo, pelos relatérios de
avaliacdo do IPCC apontam para mudancas climéaticas no futuro em virtude das
emissdes atuais de GEE, com consequéncias sobre o aumento global da temperatura. E
importante destacar que as incertezas sdéo um dos efeitos dos riscos socioambientais
contemporaneos, ja que os cendrios climaticos ndo apresentam, em geral, 100% de
confiabilidade, ndo sabendo, assim, com total exatiddo o que acontecera com o planeta

nos préximos anos.

Barbi (2014), por exemplo, define essa relagdo com o futuro de incertezas, haja
vista serem riscos que ndo se pode saber com precisdo quais sdo suas consequéncias
daqui a um determinado periodo temporal. No entanto, as probabilidades e os futuros
cenarios sdo uma realidade, como é desenvolvido pelo IPCC e seus relatorios ao

subsidiarem informagdes nessa perspectiva (GIDDENS, 2010).

Assim sendo, as mudancas climéticas sdo um risco socioambiental do passado,
do presente e do futuro. Nesta discusséo, entende-se o risco como a probabilidade de
ocorréncia de um evento adverso (VEYRET, 2007) como efeito resultante da interagdo
entre um fendmeno natural ou uma atividade antropica e a condicdo de vulnerabilidade
do sistema exposto (ISDR, 2007; ONU, 2009a). Dentre os varios tipos de riscos que a
sociedade contemporanea enfrenta, estdo o0s sociais e 0s ambientais (VEYRET, 2007),
incluindo os riscos das mudancas climaticas, apresentados e discutidos na sequéncia

neste capitulo.

Na esteira dessa discussdo, é assumida, nesta tese, a concepg¢do conjunta desses
dois exemplos de riscos apresentados por Veyret (2007), os sociais e 0s ambientais, 0s
quais configuram o que se chama de riscos socioambientais, que, por sua vez, consistem
justamente naqueles riscos com capacidade de danos sobre a sociedade e 0 meio
ambiente, e ndo somente um desses sistemas. As mudancas climaticas se configuram,
nesse sentido, em riscos socioambientais, que, de acordo com a teoria da Sociedade de
Riscos de Beck (1992; 2002; 2011), sdo contemporaneos, resultantes das consequéncias
do desenvolvimento da sociedade industrial, que, por sua vez, se caracterizava pela

producéo e distribuicdo de bens.
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Entende-se aqui, entdo, que as mudancas climéaticas sdo um risco socioambiental
contemporaneo, ancorando-se, para esta analise, na teoria da Sociedade de Risco de
Beck (1992; 2002; 2011), que defende que houve um deslocamento da sociedade
industrial, caracterizada pela producdo e distribuicdo de bens, para uma sociedade
contemporanea, fortemente marcada pela distribuicdo dos riscos. Na corrente tedrica da
Sociedade de Risco, Beck (1992) defende que os riscos sao globais, podendo ser, de

fato, reais ou construidos socialmente pelos individuos ou grupos sociais.

Assim sendo, o0 autor percebe 0s riscos como algo real ou como uma construcéo
social (BECK, 2011, p. 95): “se as pessoas vivenciam 0s riscos como algo real, eles séo
reais. Se eles sdo, contudo, reais nesse sentido, eles reviram a estrutura de competéncias
Sociais, politicas e econdmicas”. Ainda assim, este ndo é o foco desta discussdo. O que
se interessa, com esta tese, € a perspectiva defendida por Beck (1992; 2002; 2011): os
riscos sao globais, atingindo a todos os individuos ou grupos sociais,

independentemente de classe social e/ou onde estdo situados geograficamente.

Beck (2011, p. 16) afirma que os riscos apresentam “uma tendéncia globalizante
que tanto se estende a producdo e reproducdo como atravessa fronteiras nacionais, e,
nesse sentido, com um novo tipo de dindmica social e politica, faz surgir ameacas
globais supranacionais e¢ independentes de classe”. Nessa otica, Barbieri (2020) conclui
que a modernizacdo produz riscos que, com a radicalizacdo dessa modernidade e o
aumento exponencial dos riscos, hd a reflexividade, o que se denomina, assim, de
modernidade reflexiva. Para a autora, baseada em Beck (2011), os riscos dessa
modernidade sdo 0s mais diversos, incluindo as mudangas climaticas. Para este autor, ha
a emergéncia de um novo padrdo social do risco, em que sdo evidenciados quatro

pressupostos tedricos essenciais:

primeiramente, 0s riscos sdo globais, sendo sentidos por todos, mas com
intensidade diferenciada entre as classes sociais e os lugares, tornando a
reparticdo desses riscos aparentemente mais democrética e equalizada;
segundo, a distribuicdo dos riscos e sua intensidade séo definidas de acordo
com as caracteristicas da estrutura social; terceiro, a dimensdo dos riscos esta
associada a crise ambiental contemporanea; e quarto, a inovacao cientifica e
tecnolégica ndo € totalmente isenta e pode potencializar os riscos em escala
global (PESSOA; TEIXEIRA, 2020).
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Além de os riscos, como os das mudangas climéticas, serem globais, séo
resultantes de avancos na ciéncia e na tecnologia, pois sdo produtos da era industrial,
com dificuldade de mensuracdo devido aos seus efeitos que ndo sao tangiveis, imediatos
e/ou visiveis na vida cotidiana dos sistemas, sejam eles naturais, ambientais, humanos
etc. Tais riscos podem ndo somente gerar impactos positivos, mas também negativos.
Esses efeitos podem ser também cada vez mais complexos (BECK, 1997) em funcéo de
fatores como a globalizagido (BARBI, 2014).

Fatores cientificos e tecnoldgicos podem ser, portanto, responsaveis pela
producdo de novos riscos, como € o caso dos riscos de contaminacdo derivada de
acidentes e vazamentos em usinas nucleares (BECK, 1992). As mudancas climaticas
também sdo um exemplo claro nesse sentido, na medida em que gases causadores do
efeito estufa, como o CO2, sdo lancados sob a premissa de que sdo produtos do
desenvolvimento (ajudando, por exemplo, no aumento do consumo de energia e na
promog&o do crescimento econdmico), mas que a0 mesmo tempo promovem mudancgas
na composicao da atmosfera, gerando os mais variados impactos as sociedades e aos
territorios (BULKELEY, 2001).

As incertezas sobre os riscos das mudancas climaticas, por exemplo, estdo
disponiveis apenas para as escalas maiores (BARBI, 2014). Apesar dessas incertezas,
estudos (DARELA FILHO et al., 2016; LAPOLA et al., 2019; DI GIULIO et al.,
2019a; 2019b; TEIXEIRA; PESSOA; DI GIULIO, 2020) mostram algumas evidéncias
cientificas sobre os riscos e impactos das mudancas climaticas para os niveis locais, 0
que caracteriza Adam et al. (2000 apud BARBI, 2014) que os riscos socioambientais

contemporaneos sdo também locais, e ndo somente globais.

Assim sendo, os riscos das mudangas climaticas, por exemplo, sdo globalizantes;
mas também locais, ultrapassando as barreiras geogréaficas e afetando os niveis locais
por meio de impactos em relacdo a saude humana, a morte de espécies em extingédo, a
degradacdo do meio ambiente, entre outros. Nesses lugares, as populacdes mais pobres
e 0S grupos minoritarios e/ou desprovidos de poder sdo 0s mais atingidos pelos riscos

ambientais socialmente construidos, como 0s das mudangas climaticas.



67

Uma saida para solucionar ou pelo menos atenuar os problemas resultantes da
vulnerabilidade desses grupos as mudancas climéaticas e seus riscos estd na transicdo
energética, buscando-se a construcao de territdrios adaptativos, resilientes, sustentaveis
e com capacidade de uma economia de baixo carbono, os quais levem em consideragéo
os principios e objetivos da justica climatica nos processos de tomada de decisdes
politicas relacionados as politicas publicas ou iniciativas de transicdo energética. A
respeito da interface entre estas questdes, tem-se o subcapitulo a seguir.

3.1 Justicas socioambiental, climatica e energética e os riscos das ameacas

climaticas

Internacionalmente, os movimentos de ou por justica ambiental surgiram na
década de 80 nos Estados Unidos (EUA) sob a abordagem do racismo ambiental,
perspectiva esta cunhada pelo ativista norte-americano de direitos civis Benjamin
Chavis. No entanto, no ambito cientifico, Robert Bullard ¢ conhecido como o “pai”
fundador do conceito de racismo ambiental. Em 1993, este publicou um livro acerca do
tema, intitulado “Confronting Environmental Racism: Voices from the Grassroots™”’,

incorporando, inclusive, a defini¢cdo do termo por Benjamin Chavis:

Discriminacdo racial na elaboracdo das politicas ambientais, aplicacdo e
regulacdo de leis, o ataque deliberado as comunidades de cor por meio de
instalacBes de residuos téxicos, a sancao oficial de venenos e poluentes cuja
presenca causa risco de vida para nossas comunidades e a histéria da
exclusdo de pessoas de cor da lideranca dos movimentos ecologistas
(CHAVIS, 1993 apud BULLARD, 1993, p. 03, tradugéo nossa®).

Para Bullard (2005), o racismo ambiental consiste em um conjunto de politicas
publicas, iniciativas e/ou legislacbes ambientais que prejudicam negativamente o0s
individuos ou grupos sociais a partir de sua raca ou cor, sendo fortemente estas acoes
reforcadas por tomadas de decisdes realizadas por instituicGes governamentais,

econbmicas, politicas, entre outras. Desta maneira, 0 racismo ambiental esta

7 BULLARD, Robert D. Confronting environmental racism: Voices from the grassroots. Boston:
South End Press, 1993.

8 “Racial discrimination in environmental policy-making, law enforcement and regulation, the deliberate
attack on communities of color through toxic waste facilities, the official sanctioning of poisons and
pollutants whose presence is life-threatening to our communities, and the history of exclusion of people
of color from the leadership of ecology movements” (CHAVIS, 1993 apud BULLARD, 1993, p. 03).
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intrinsecamente relacionado ao fato de como as pessoas Ou 0S grupos sociais
marginalizados por sua raga ou cor sdo colocados em desvantagem ou subordinacdo em
relacdo a outras pessoas ou outros grupos sociais dominantes (brancos, por exemplo)
(BULLARD, 2005).

Mais recentemente, autores tém se ancorado em Robert Bullard para definir o
que compreendem, em sua perspectiva, por racismo ambiental, como as definicGes a
seguir apresentadas por Filgueira (2021) em seu artigo de revisdo tedrico-conceitual
sobre racismo ambiental a partir dos os paradigmas da cidadania, da biopolitica e do

racismo:

O racismo ambiental é uma violac¢do de direitos humanos e é “uma forma de
discriminacdo causada por governos e politicas do setor privado, préticas,
acOes ou inagdes, que intencionalmente ou ndo, agridem o ambiente, a salde,
a biodiversidade, a economia local, a qualidade de vida e a seguranga em
comunidades, trabalhadores, grupos e individuos baseados em raga, classe,
cor, género, casta, etnicidade e/ou sua origem nacional” (SEGUEL, 2013
apud FILGUEIRA, 2021, p. 189).

chamamos de Racismo Ambiental as injusticas sociais e ambientais que
recaem de forma desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas. [...] O
racismo ambiental ndo se configura apenas através de ac¢fes que tenham uma
intencdo racista, mas igualmente atraves de a¢cdes que tenham impacto racial,
ndo obstante a intencdo que lhes tenha dado origem (PACHECO, 2006 apud
FILGUEIRA, 2021, p. 189).

[...] conjunto de ideias e praticas das sociedades e seus governos, gue
aceitam a degradacdo ambiental e humana, com a justificativa da busca do
desenvolvimento e com a naturalizacdo implicita da inferioridade de
determinados segmentos da populacdo afetados — negros, indios, migrantes,
extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem o0s impactos
negativos do crescimento econémico e a quem é imputado o sacrificio em
prol de um beneficio para os demais. O racismo ambiental seria, portanto, um
objeto de estudo critico da Ecologia Politica (ramo das Ciéncias Sociais que
examina os conflitos s6cio-ambientais a partir da perspectiva da desigualdade
e na defesa das populagBes vulnerabilizadas) (HERCULANO, 2006 apud
FILGUEIRA, 2021, p. 189-190).

A partir das definicbes apresentadas acima, o racismo ambiental é
compreendido, nesta discussdo, como uma corrente tedrica da Ecologia Politica
destinada a investigacdo da distribuicdo desproporcional de politicas publicas e/ou acbes
ambientais para as pessoas ou populacbes vulneraveis, incluindo questdes étnicas,
raciais ou de classe, em detrimento de outras em posicdo dominante (brancos, por

exemplo). Isso reforga, assim, um processo de discriminacdo que aquelas pessoas ou
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populagdes sofrem com a degradacdo ambiental e seus impactos. Dentre 0s grupos mais
vulneréveis para o contexto de acontecimentos nos EUA, foram destaque as pessoas ou
populacdes pobres, negras e 0s imigrantes latino-americanos (BULLARD, 1990).

O racismo ambiental é, atualmente, objeto de estudo de outros autores, que se
ancoram em Robert Bullard, trazendo novas analises, interpretacdes e aproximacoes.
Um exemplo é a perspectiva propriamente dita da justica ambiental, que, como ja dito
acima, tem sua origem por meio da perspectiva do racismo ambiental nos EUA: “O
tema do racismo ambiental aparece inicialmente nos Estados Unidos e vem se
espalhando por outros paises na Africa e na Asia. No Brasil, ONGS e entidades
sindicais ainda estao iniciando este debate [...]” (BULLARD, 1996 apud FILGUEIRA,
2021, p. 188).

Dentro de uma perspectiva gerencial, na qual Robert Bullard defende o
paradigma da “protecdo ambiental gerencial”, os seres humanos seriam responsaveis
pelo consumo dos recursos naturais e, a0 mesmo tempo, estariam destruindo estes
recursos, sendo afetados, por sua vez, igualmente pelos problemas oriundos dessa
destruicdo (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009 apud MILANEZ; FONSECA,
2011). Todavia, os defensores da justica ambiental argumentam que as pessoas ou
populacdes distintas sdo responsaveis diferentemente pelo consumo dos recursos
natureza, sendo aquelas que vivenciam a desigualdade social de forma mais atenuada as
mais vulneraveis aos riscos ambientais (ACSELRAD, 2004 apud MILANEZ;
FONSECA, 2011).

A justica ambiental, hoje tdo debatida nos diversos contextos territoriais do
mundo, passou por um processo de expansdo, ndo sendo mais discutida Unica e
exclusivamente na perspectiva do racismo e dos problemas ambientais nos EUA e em
outras partes do mundo (ALIER, 2009). A teoria da justica ambiental apresenta quatro

pontos importantes sobre sua forma estrutural, a saber:

o direito de informacdo sobre as questdes de espago territorial; o direito de
compensacdo daqueles que poluiram uma localidade em particular; o direito a
uma audiéncia no que diz respeito as denuncias de injusticas ambientais; e o
direito de participacdo democratica na decisdo dos espagos territoriais
(BRANCO; ARMADA, 2018, p. 325).
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A justica ambiental é, além de uma teoria, um movimento de busca pela garantia
de direitos territoriais, ambientais, sociais e civis, o que lhe configura, dessa forma, em
um movimento de associacdo das questdes sociais e ambientais, relacdo esta que se
defende no transcorrer desta pesquisa como aspectos intrinsecamente ligados. Essa
caracteristica da justica ambiental é corroborada por Pessoa (2012) quando assinala que
a justica ambiental emergiu na busca pela promocdao da rearticulacdo e das reorientacdes
dos movimentos sociais por direitos civis, sobretudo, dos anos 60 e 70 devido ao

racismo, articulando-se as lutas sociais, territoriais e ambientais.

A titulo de defini¢do, Alier (2014, p. 231) define a justica ambiental como “a
luta contra a distribuicdo desproporcional de dejetos toxicos ou a exposicdo diante de
diferentes formas de risco ambiental em éareas predominantemente povoadas por
populagdes afroamericanas, latinas ou indigenas”. Assim, o movimento de ou por
justica ambiental ultrapassa a perspectiva de ser uma questdo somente sobre racismo e

problemas ambientais, como ja& mencionado anteriormente neste capitulo.

Dentre outras abordagens, o movimento em questdo possibilita, como bem
ressalva Pessoa (2012), a trazer a tematica da desigualdade ambiental, até entdo
desconsiderada, para a agenda ambientalista, que emerge no mundo a partir,
especialmente, da década de 1960. Vale ressaltar que, no campo da (in)justica
ambiental, o conceito de desigualdade ambiental surge de teorias que abordam sobre
justica, equidade e injustica ambiental; mas também pode se originar juntamente as
categorias de racismo ambiental, discriminacdo ambiental, entre outras (MADEIROS;
GRIGIO; PESSOA, 2018).

A desigualdade ambiental, nessa perspectiva, auxilia no entendimento de como
os problemas ambientais, como aqueles relacionados as mudancas climaticas, atingem
as pessoas ou populacdes de forma desigual, sendo os impactos climaticos desiguais no
sentido de injustica. Por exemplo, os individuos ou grupos sociais mais ricos sdo 0s que
tém a maior capacidade de emissbes de GEE (causadores do aquecimento global e, por
consequéncia, da intensificacdo das mudancas climaticas); porém, ndo sao eles que mais
sofrem com os impactos das mudancas climaticas, e sim 0os mais pobres, 0s quais estao

em condicdo de vulnerabilidade.
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Este exemplo mostra como as mudancas climaticas sdo um problema ambiental
injusto no sentido de atingir as pessoas ou populacdes em determinado territorio,
trazendo, dessa forma, a tona a defesa do movimento de ou por justica ambiental. Esta
defesa se trata da “denuncia” as desigualdades ambientais por parte dos negros
estadunidenses que viviam nas proximidades dos aterros sanitarios e outros lugares
ambientalmente vulneraveis, 0s quais colocavam, assim, em risco a salde e outros

aspectos da vida desse grupo populacional.

Nos EUA, enguanto os movimentos de ou por justica ambiental estavam
ganhando forca por meados dos anos 80 do século XX através da tematica do racismo
ambiental, no Brasil o tema somente comecou a ter as primeiras discussdes no inicio do
século XXI por meio de trés volumes da série intitulada “Sindicalismo e justica
ambiental” (ACSELRAD, 2010). Esta série foi organizada em 2000 pela Organizacao
Ndo Governamental (ONG) lbase, pela Central Unica de Trabalhadores (CUT) e por
pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (ACSELRAD, 2010).

Sobre essa série, 0s seus estudos deram origem ao Seminario Internacional
Justica Ambiental e Cidadania, que aconteceu em setembro de 2001 na cidade de
Niteroi, no estado do Rio de Janeiro; e reuniu ndo somente pesquisadores das diferentes
regibes do Brasil, mas também movimentos socioambientais e representantes
intelectuais do movimento de justica ambiental dos EUA, como é o caso do cientista
Robert Bullard (ACSELRAD, 2010). No mesmo ano em que ocorreu o referido, foi
criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) (ACSELRAD, 2010). Vale
pontuar que as concepcdes da RBJA sobre a nocdo de justica ambiental seguem as
orientacdes tedricas apresentadas pelos conceitos de estudiosos como Henri Acselrad
(RBJA, s.d.).

Um dos aspectos fortemente criticados da justica ambiental é a sua énfase nos
grupos minoritarios, o que ndo é eficaz na escala global devido ao seu caréater local
(PESSOA, 2012). Isso quer dizer que a verificacdo de possiveis situacdes de injustica
ambiental somente é perceptivel a partir de uma analise localista, e ndo globalizante,
como acontece com esta pesquisa de Doutorado, enfatizando-se os territorios estaduais.
Nesse sentido, a justica ambiental é apresentada como uma disciplina académica com

influéncia direta sobre outras justicas, como a energética e a climéatica (RIBAS;
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SIMOES, 2020). Isso porque esses dois tipos de justica emergiram como uma tentativa
de combate a problematicas de cunho social e ambiental: a pobreza energética e as

mudancas climaticas.

A justica energética, assim como a justica climatica, tém se consolidado na
Academia como campo de pesquisa independente ao da justica ambiental, ainda que a
primeira tipologia tenha sido utilizada pela primeira vez, pelo menos em termos
académicos, em 2010 com o professor emérito Lakshman Guruswamy na perspectiva
do debate sobre desenvolvimento sustentavel (RIBAS; SIMOES, 2020). Ja o termo
“justica climatica” ¢ usado pela primeira vez na literatura académica bem antes, em
1989 pela professora norte-americana Edith Brown Weiss e, no discurso politico, em
1995 pelo ativista indigena norte-americano Tom Goldtooth, segundo o que aponta um
dos relatdrios sobre Justica Climatica, elaborado no ano de 2013 pela Fundagdo Mary
Robinson (MARY ROBINSON FOUNDATION, 2013).

No ambito da construcéo e efetivacdo do desenvolvimento sustentavel em todo o
mundo, h& dois grandes desafios em emergéncia na contemporaneidade: 0 acesso a
energia acessivel e “limpa”, atendendo a demanda por energia elétrica da populacédo
mundial; e o atendimento as metas globais de mudancas climaticas por meio da reducéo
do uso de combustiveis fosseis (MCCAULEY et al., 2019). Sendo assim, o atendimento
desses dois desafios perpassa pela questdo energética, na qual se coloca as energias
renovaveis em uma posicdo central, configurando-se em uma alternativa para a
transicdo energeética, bem como para o controle e combate das mudancas climaticas. Os
desafios apontados estdo, por sua vez, associados, respectivamente, aos ODS 07 e 13
(MCCAULEY et al., 2019), os quais integram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ou simplesmente Agenda 2030), uma agenda universal que visa construir

uma sociedade globalmente sustentavel até 2030.

Os desafios supracitados “exigem a consideracdo da justiga social em termos de
equidade em acesso e alocacdo de recursos e tecnologias” (MCCAULEY et al., 2019, p.
916, traducdo nossa®). Ou seja, os desafios relacionados as demandas mundiais de

energia e clima, que é tema de acordos institucionais como a Agenda 2030 e o Acordo

% “require the consideration of social justice in terms of fairness in access and allocation of resources and

technologies” (MCCAULEY et al., 2019, p. 916).
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de Paris, colocam em questionamento aspectos como a equidade social na distribuicéo

de tecnologias como as energias renovaveis.

E nessa perspectiva que se tem a discussdo acerca da justica energética, que,
como ja mencionado, foi articulada, inicialmente, no &mbito do movimento de ou por
justica ambiental. Estudos recentes corroboram para essa afirmacéo, quando consideram
que a justica ambiental influenciou diretamente conceitos como o de justica energética
(SOVACOOL et al., 2017; MCCAULEY et al., 2019). Mais recentemente, a nogédo de
justica energética tem assumido espaco na Academia, sendo considerado um campo de
teorizacdo (MCCAULEY et al., 2019).

Na literatura cientifica, o primeiro registro sobre o uso da terminologia “justica
energética” foi feito por Guruswamy (2010) ao trabalha-la no contexto da pobreza
energética em interface com o desenvolvimento sustentavel. Mais especificamente, o
autor defende que o combate a pobreza energetica deve estar em associacdo com 0
desenvolvimento sustentavel, com os paises devendo buscar respostas para 0s
problemas energéticos, ambientais e climaticos de forma integrada com o
desenvolvimento sustentavel. Por pobreza energética, € importante pontuar que é
entendida, nesta discussao, por meio das orientacdes de Day, Walker e Simcock (2016),

0s quais compreendem, nesse sentido, a pobreza energética como:

uma incapacidade de realizar capacidades essenciais como um resultado
direto ou indireto do acesso insuficiente aos servicos energéticos seguros,
confidveis e acessiveis, e levando em consideracdo os meios alternativos
razodveis disponiveis para realizar essas capacidades (DAY; WALKER,;
SIMCOCK, 2016, p. 260, traducdo nossa'?).

A pobreza energética esta intrinsecamente interligada as questdes de
vulnerabilidade, pois comumente sdo as pessoas ou populacdes vulneraveis socialmente
(negros, pobres, mulheres etc.) que estdo nesta situacdo de pobreza energética. Por
exemplo, a energia ajudaria com que meninas (vulnerdveis socialmente) ndo
precisassem trabalhar e, por sua vez, pudessem frequentar a escola, capacitando-se

(GURUSWAMY, 2010). A pobreza energética, por seu turno, esta atrelada a nogédo de

10 “an inability to realise essential capabilities as a direct or indirect result of insufficient access to

affordable, reliable and safe energy services, and taking into account available reasonable alternative
means of realising these capabilities” (DAY; WALKER; SIMCOCK, 2016, p. 260).
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justica energética, pois pde em discussdo o fato de os individuos ou grupos sociais que
estdo em condicdo de vulnerabilidade social serem, sobretudo, os que mais sofrem com
a falta de acesso aos sistemas de fornecimento de energia, para subsidiar questdes

basicas como cozinhar sua comida ou ter luz em casa.

A justica energética é ainda um desafio no contexto de construgdo de um mundo
menos vulneravel e desigual, bem como mais sustentavel e resiliente, tendo em vista
que 0s seus principios basilares envolvem questfes que séo historicamente complexas e
desafiosas, como as questdes de pobreza e vulnerabilidade. A pobreza energética, que,
como ja apresentada, pode ser compreendida como a incapacidade de desenvolver
capacidades essenciais como um resultado direto ou indireto da falta de acesso aos
sistemas energéticos (DAY; WALKER; SIMCOCK, 2016), como é o caso das energias

renovaveis, enseja as discussdes sobre (in)justica energética.

A compreensdo de justica energética, a qual € assumida nesta tese de Doutorado,
orienta-se a partir das definicdes de Sovacool et al. (2017, p. 677, traducédo nossa'l), ou
seja, compreende-se a justica energética, nesta discussao, como “um sistema de energia
global que distribui de forma justa os beneficios e encargos dos servi¢os de energia e
contribui para tomada de decisdo representativa e inclusiva em materia de energia”. 1sso
implica, entdo, pensar sobre os pilares da justica energética, 0s quais sdo apresentados e
discutidos por McCauley et al. (2019): distributiva, de reconhecimento, processual (ou

procedimental) e cosmopolita.

A justica distributiva significa olhar sobre os beneficios e impactos negativos da
energia a partir do viés da distribui¢do desigual, incluindo o acesso desigual a energia
de forma associada a outras questfes de desigualdade, como étnico-raciais, territoriais e
econdbmicas (MCCAULEY et al., 2019). Sobre os efeitos negativos, € importante
salientar que pesquisas apontam para a geracdo de impactos socioambientais por parte
da energia edlica, por exemplo (OLIVEIRA, 2012; HOFSTAETTER; PESSOA, 2015),
ampliando as condi¢cbes de wvulnerabilidade socioambiental ja existentes
(HOFSTAETTER, 2016; SOVACOOL et al., 2020).

11 «a global energy system that fairly distributes both the benefits and burdens of energy services, and one

that contributes to more representative and inclusive energy decision-making” (SOVACOOL et al., 2017,
p. 677).
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Para McCauley et al. (2019), a justica de reconhecimento, por sua vez, defende a
igualdade de direitos politicos, a tolerancia e o reconhecimento das diferencas causadas
pela discriminagdo, observando quem esté incluido e tomando as decisGes referentes ao
sistema energético. A justica processual (ou procedimental) analisa a justica energética
sob os vieses da participacdo e da transparéncia, envolvendo, por exemplo,
transparéncia e participacdo das comunidades em processos de tomada de decisfes que
envolvam seus valores (MCCAULEY et al., 2019). Estes autores, por seu turno,
assinalam que outro principio da justica energética é o cosmopolitismo, isto &, defende
que outros principios, como os de justica distributiva e processual, devem ser aplicados
de forma universal em beneficio de todos os individuos de todos os paises,

ultrapassando, assim, as fronteiras geograficas.

Outra perspectiva de abordagem académica sobre justica energética é
apresentada por Sovacool e Dworkin (2015), os quais propdem a justica energética
como uma ferramenta conceitual, analitica e politica. A respeito disso, assinala-se que,
conceitualmente, a justica energética € utilizada para integrar melhor as questfes que,
geralmente, sdo distintas de justica distributiva, processual, cosmopolita e de
reconhecimento (SOVACOOL; DWORKIN, 2015).

Como ferramenta analitica, a justica energética € colocada no sentido de sua
importancia para 0s pesquisadores sobre energia, os quais se esforcam para
compreender como os valores relacionados a energia sao construidos ou marginalizados
em sistemas energéticos ou para solucionar problemas que sdo bastante comuns no
contexto da energia (SOVACOOL; DWORKIN, 2015). E, por fim, politicamente, a
justica energética é tida como essencial para auxiliar os planejadores e formuladores de
politicas publicas, bem como consumidores de energia no processo de tomada de
decisdes sobre questdes energéticas (SOVACOOL; DWORKIN, 2015). Sobre a justica
energética nesta Ultima perspectiva, Sovacool e Dworkin (2015) adaptaram, a partir da
literatura cientifica sobre o tema, uma estrutura com oito principios, 0s quais

consideram que 0s sistemas energéticos devem seguir (Quadro 05).
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Quadro 05 - Principios da justica energética

Principios Descrigéo

As pessoas merecem recursos energéticos
suficientes e de alta qualidade
Todas as pessoas, incluindo os pobres,
Acessibilidade ndo devem pagar mais do que 10% de sua

renda por servicos de energia
Os paises devem respeitar o devido
Devido processo legal processo e o0s direitos humanos em sua
producéo e uso de energia
Todas as pessoas devem ter acesso a
informacgdes de alta qualidade sobre
Boa governanga energia e meio ambiente e formas justas,
transparentes e responsaveis de
tomada de decisdo energética
Os recursos energéticos ndo devem se
esgotar muito rapidamente
Todas as pessoas tém direito a um acesso
justo aos servicos de energia
As geracdes futuras tém o direito de
desfrutar de uma boa vida sem serem
Equidade intrageracional perturbadas pelos danos que nossos
sistemas de energia infligem ao mundo no
presente
Todas as nagcOes tém a responsabilidade de
proteger o meio ambiente natural e
minimizar as ameacas ambientais
relacionadas a energia

Disponibilidade

Sustentabilidade

Equidade intrageracional

Responsabilidade

Fonte: Sovacool e Dworkin (2015, p. 440, traducdo nossa).

Como dito, a justica energética, nessa perspectiva, é tida como crucial para os
formuladores de politicas publicas e os consumidores de sistemas energéticos no
processo de tomada de decisbes no tocante as questdes energéticas (SOVACOOL;
DWORKIN, 2015). Estes autores destacam que os principios de justica energética

entrelacam muitas noc¢des de justica: dentre elas, a social e a ambiental.

A justica social, quando aborda, por exemplo, sobre a energia ser acessivel a
todos/as/es em termos de baixo custo de pagamento; e a justica ambiental, quando
considera, por exemplo, que os paises tém a responsabilidade sobre a atenuagdo das

ameacgas ambientais relacionadas & energia, principalmente aqueles individuos ou
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grupos sociais mais vulneraveis socialmente. Para além dessas dimensfes de justica, de
maneira geral, 0s principios que 0s sistemas ou processos energéticos devem seguir, a
fim de estabelecer uma justica energética, buscam ou tentam dar embasamento para a
construcdo e efetivacdo de modelos de sistemas energéticos sustentaveis, 0s quais sejam
equitativos, acessiveis, transparentes, justos, responsaveis e inclusivos, respeitando os

direitos humanos em todo o mundo.

Especificamente em relacdo ao principio de equidade intrageracional, que se
refere a justica distributiva entre as geracdes presentes e futuras no sentido de que
ambas as geragdes possam ter o direito a um ambiente global sem danos, tal
responsabilidade estende para o controle, o combate e a prevencdo das mudancas
climaticas, bem como para a tomada de decisdes estratégicas de adaptacdo climatica
com vistas a promocdo de resiliéncia das comunidades (SOVACOOL; DWORKIN,
2015).

Outro principio da justica energética que assimila as mudancas climaticas é o de
responsabilidade, o qual mescla quatro tipos de responsabilidade e, dentre eles, esta
aquele relacionado ao principio do poluidor-pagador, em que os paises industrializados
seriam 0s responsaveis pela resolucdo do problema das mudangas climaticas
(SOVACOOL; DWORKIN, 2015). Isso porque esses paises sdo 0s principais
responsaveis pelas emissdes de GEE e, consequentemente, pela intensificacdo das
mudancas climaticas no cenario global. Diante desses dois principios da justica
energética, por exemplo, pode-se observar como a noc¢do de justica energética se
relaciona diretamente com a justica climatica, configurando-se ainda em temas
incipientes de abordagem e discussdo na producdo académica e, assim, continuam sendo

temas emergentes.

Em um estudo de revisdo bibliografica, Torres et al. (2020) alcancaram 14
artigos, com somente 7 destes apresentando, por exemplo, o termo “justica climatica”.
Destes 7 artigos, somente 1 foi publicado nos ultimos 12 anos (TORRES et al., 2020), o
que, para 0s autores, demonstra a incipiéncia do tema da justica climatica na producdo
académica, sendo, assim, uma tematica também em emergéncia. Em termos conceituais,
a justica climatica é compreendida, nesta tese, a partir das orientacfes teorico-

conceituais de Acselrad, Mello e Bezerra (2009): a justica climéatica consiste em uma
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corrente teorico-conceitual na qual defende que os impactos climaticos atingem o0s
grupos sociais de forma diferente e desigual, sendo aqueles mais vulneraveis social e
ambientalmente os mais afetados negativamente, gerando, assim, situacdes de injustica
climatica. Estudos mais recentes corroboram com a tese apresentada e defendida pelos
autores (MILANEZ; FONSECA, 2010; 2011; RAMOS, 2015; RAMME, 2012;
DALLA-NORA; SATO, 2019; LAMPIS et al.,, 2020). Um exemplo de injustica

climatica é:

Ao tempo em que os povos tradicionais revelam-se como grandes
responsaveis pela conservagao das florestas, sdo eles os mais vulneraveis no
que tange as alteracGes climaticas, em decorréncia de suas estreitas relagdes
com os recursos naturais. Ademais, sdo excluidos dos processos de discussdo
e das politicas publicas concernentes ao tema. Resta, portanto, evidenciado
um quadro de desigualdade e verdadeira injustica socioambiental
(MOREIRA, 2010, p. 8).

Assim sendo, a0 mesmo tempo em que determinados grupos populacionais sao
vulneraveis aos efeitos impostos localmente pelas mudancas climaticas, também séo os
que menos contribuem para a intensificacdo desse problema. Como bem pontuam
Milanez e Fonseca (2011), o movimento de ou por justica climatica ndo é somente sobre
as desigualdades em termos de impactos, mas também de responsabilidades, isto é,
“aqueles que sdo os menos responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa serdo

aqueles que mais sofrerdo com os impactos das mudancas climaticas” (MILANEZ;

FONSECA, 2011, p. 87).

Na esteira dessa discussdo, ancorando-se nas ideias de Leroy (2009), entende-se
a justica climatica como um conjunto de principios que visa proteger 0s grupos étnicos,
raciais ou de classe de impactos desproporcionais causados pelas mudancas climaticas,
em detrimento de outros grupos tidos como dominantes (brancos, por exemplo). Essa
ideia € reforcada quando Acselrad, Mello e Bezerra (2009) compreendem a justica
climatica como o processo no qual as mudancas climaticas tém em gerar efeitos
desiguais e injustos a determinadas pessoas ou populacées, corroborando com a ideia de

que aquelas mais vulneraveis social e ambientalmente sdo as mais impactadas.

No ano de 2000, a ONG CorpWatch organizou a primeira Cupula de Justica

Climatica, realizada de forma paralela com a 62 Conferéncia das Partes (COP-06), em
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Haia, na Holanda (CORPWATCH, 1999; CHAWLA, 2009). Desse momento de
constru¢cdo de um movimento global para enfrentamento das mudancas climéticas,
participaram mais de 500 pessoas, incluindo desde representantes de comunidades
vulneraveis até membros de coalizBes internacionais como a Rede Ambiental Indigena e
0 Movimento Mundial pela Floresta Tropical, contribuindo com a construgédo
(CHAWLA, 2009). Enfim, como pontua o relatério do CorpWatch (1999), essa Cupula
se configura como o primeiro encontro sobre justica climatica que ultrapassou as
barreiras fronteiricas e politicas, na medida em que envolveu varios paises e diferentes
representantes politicos (CORPWATCH, 1999).

Em 2002, foram definidos 27 principios da justica climatica pelos mais variados
grupos ambientalistas participantes da Clpula da Terra, em Joanesburgo, na Africa do
Sul, estando dentre eles a CorpWatch, o Third World Network e a Rede Ambiental
Indigena (Quadro 06) (CORPWATCH, 2002). Segundo a Mary Robinson Foundation —
Climate Justice (MRFCJ, na sigla em inglés) (MRFCJ, s.d.), esses principios buscam a
efetivacdo dos direitos humanos em escalas internacional e regional, de modo que se
conectem com a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, assegurando os direitos
das pessoas ou comunidades mais vulneraveis, de tal maneira que os impactos das
mudancas climaticas sejam distribuidos de forma justa e equitativa, podendo efetivar,

assim, os argumentos defendidos pela justica climatica.

Quadro 06 - Principios da justica climatica

Direito das comunidades serem livres dos impactos das mudancas climaticas e de
outras formas de destruicéo ecoldgica

Necessidade de mitigar as emissdes de GEE

Direito de auto-representacdo das populacdes indigenas e de outras comunidades
tradicionais afetadas pelas mudancas climaticas

Responsabilidade dos governos em lidar com as mudancas climaticas de forma
democrética

Papel de participacéo e lideranca das comunidades, principalmente as afetadas, nos
processos nacionais e internacionais de tomada de decisdo sobre as mudancas
climaticas

Oposicdo ao papel das corporagdes transnacionais referente aos estilos de vida
insustentaveis de producdo e consumo




Reconhecimento da divida ecoldgica

Responsabilidades que os combustiveis fosseis e as industrias extrativas tém sobre
todos os impactos passados ou atuais, promovidos sobre o ciclo de vida

Direito que as populacdes afetadas pelas mudangas climaticas tém de receber
compensacéo total, restauracao e reparacdo por todos impactos causados por tais
mudancas

Suspensao de exploracdo de fontes energéticas ndo renovaveis e poluentes

Necessidade de uso de energias renovaveis e “limpas”

Acesso a essas energias a precos acessiveis

Alinhamento das solucdes tecnoldgicas ou mercadologicas aos principios de
responsabilidade democrética, sustentabilidade ecoldgica e justica social

Direito que os trabalhadores de industrias produtoras de GEE tém a uma transicédo
justa
Necessidade de solucBes para as mudancas climaticas que ndo externalizem custos
para 0 meio ambiente e as comunidades, e estejam alinhadas com os principios de
uma transicdo justa

Preservacao das culturas e da biodiversidade

Importancia dos modelos socioeconémicos perante os direitos fundamentais a limpeza
do ar, solo, 4gua, alimentos e ecossistemas saudaveis

Direito que as comunidades dependentes dos recursos naturais para sua subsisténcia
tém de possui-los e gerencia-los de modo sustentavel

Garantia que as politicas publicas de justica climatica sejam livres de qualquer tipo de
discriminacdo ou preconceito

Direito a autodeterminacao dos Povos Indigenas e seu direito de controlar suas terras.

Direito desses povos e das comunidades locais de participacdo em todos os niveis do
processo de tomada de decisdo, inclusive com o direito ao “Nao”

Necessidade de solucBes climaticas que levem em consideracdo os direitos das
mulheres

Direito dos jovens, tidos como parceiros iguais, no movimento de enfrentamento das
mudancas climaticas

Oposicao a qualquer tipo de acdo ou repressdo militar

Educacdo das geracfes tanto atuais quanto futuras, enfatizando questdes climaticas,
energéticas, sociais e ambientais

Necessidade de conscientizacdo das atitudes e préticas cotidianas dos individuos e das
comunidades
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Direito dos individuos que ainda ndo nasceram de ter um planeta saudavel e
sustentéavel, incluindo recursos naturais e clima estavel

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de CORPWATCH (2002).

Os principios da CorpWatch podem ser sistematizados em sete, seguindo as

definicbes estabelecidas pela MRFCJ (s.d.). Para esta Fundacdo, os sete principios de

justica climatica sdo: 1. Respeito e protecdo aos direitos humanos; 2. Apoio ao direito

de desenvolvimento; 3. Compartilhamento de beneficios e encargos de forma equitativa;

4. Garantia de que as decisdes sobre mudancas climéaticas sejam participativas,

transparentes e responsaveis; 5. Destaque a igualdade e equidade de género; 6.

Aproveitamento do poder de transformacédo da educagédo para a gestdo climatica; e 7.

Estabelecimento de parcerias eficazes para garantir a justica climatica.

Esses principios podem ser agrupados com os de justica energética, conforme

observado no Quadro 07. O intuito, com esta associacao, é observar como as tipologias

de justica apresentam sinergias e interfaces no contexto de construcdo e efetivacdo de

um mundo menos vulneravel e desigual, bem como mais justo e sustentavel, tendo em

vista que 0s seus principios basilares envolvem questdes que sdo historicamente

complexas e desafiosas, como pobreza e vulnerabilidade. No Quadro 07, serdo

apresentados os principios de justica climatica e justica energética que apresentam

relacdo direta ou indireta

Quadro 07 - Sinergias entre os principios de justica climatica e de justica
energética

Principios de justica climatica

Principios de justica energética

Respeito e protecdo aos direitos humanos

Devido processo legal. Os paises devem
respeitar o devido processo e os direitos
humanos em sua producéo e uso de
energia

Apoio ao direito de desenvolvimento

Sustentabilidade. Os recursos energéticos
ndo devem se esgotar muito rapidamente

Compartilhamento de beneficios e
encargos de forma equitativa

Boa governanca. Todas as pessoas devem
ter acesso a informacoes de alta
qualidade sobre energia e meio ambiente
e formas justas, transparentes e
responsaveis de tomada de decisdo
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energetica

Boa governanca. Todas as pessoas devem
ter acesso a informac0es de alta
qualidade sobre energia e meio ambiente
e formas justas, transparentes e
responsaveis de tomada de decisao
energeética
Equidade intrageracional. Todas as
pessoas tém direito a um acesso justo aos
servigos de energia

Garantia de que as decisdes sobre
mudancas climéticas sejam participativas,
transparentes e responsaveis

Destaque a igualdade e equidade de
género

Aproveitamento do poder de
transformacéo da educacdo para a gestéo
climatica

Sustentabilidade. Os recursos energéticos
ndo devem se esgotar muito rapidamente

Boa governanca. Todas as pessoas devem
ter acesso a informacoes de alta
Estabelecimento de parcerias eficazes qualidade sobre energia e meio ambiente

para garantir a justica climatica e formas justas, transparentes e
responsaveis de tomada de deciséo
energética

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de MRFCJ (s.d.), e Sovacool e Dworkin (2015).

Quando os principios de justica climatica e de justica energética sao observados
de forma associada, é possivel considerar que sdo principios, de certo modo, sinérgicos,
até porque as nogoes de justicas apresentadas e discutidas sdo advindas de uma justica
“macro”, que lhes dao embasamento: a ambiental. Em termos gerais, ambas as justicas
procuram construir e efetivar um planeta mais sustentavel, especificamente no sentido
de um mundo menos vulneravel e desproporcional e, por outro lado, mais justo e
equitativo no que diz respeito aos impactos das mudancas climaticas e dos sistemas

energéticos na vida das pessoas.

Ao relacionar os principios das justicas em questdo, constata-se também que a
busca pela garantia dos direitos humanos, o apoio a construcdo e efetivacdo de um
desenvolvimento sustentavel, e uma boa governanga sdo aspectos em comum entre as
nocoes de justica climatica e justica energética. A analise do Quadro 07 possibilita ainda
perceber que o direito a servigcos de energia justos por todas as pessoas, destacando a
igualdade e equidade de género no contexto das questdes climaticas, energéticas, sociais

e ambientais, também faz parte das sinergias entre as justicas climética e energética.
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Ao compreender o risco como a probabilidade de efeitos negativos aos sistemas
da sociedade (econémicos, ambientais, sociais, entre outros) em virtude da interacdo
entre as condicGes de wvulnerabilidade desses sistemas e ameacas naturais e/ou
antrépicas (CARDONA, 1993), observa-se uma relagdo intrinseca com as ameacas que
tais riscos podem causar e/ou intensificar a sistemas ja em condigdes de vulnerabilidade,
como populagdes e territérios social e ambientalmente vulneraveis as mudangas
climaticas e seus possiveis impactos. Um exemplo disso é a regido Nordeste do Brasil,
que, no contexto das mudangas climaticas, se apresenta altamente vulneravel a essas

mudancas, principalmente no tocante ao seu litoral (DARELA FILHO et al., 2016).

Como introduzido anteriormente, as mudancas climaticas sdo um potencial risco
de ameaca aos mais diversos setores, tais como recursos hidricos, seguranca alimentar,
saude publica, agricultura e desenvolvimento territorial (BARBI, 2014), intensificando
vulnerabilidades ja existentes ou gerando novas vulnerabilidades, podendo ser, assim,
um potencializador de injusticas ambientais, climaticas e energéticas. Entendendo, nesta
discussdo, que as mudancas climaticas se caracterizam como ameacas aos sistemas e
setores da sociedade em suas multiplas dimensdes, cabe assinalar que se compreende,
por ameaca climatica, a probabilidade que um evento extremo, uma tendéncia climatica
ou até mesmo um impacto fisico tem de acontecer, ancorando-se, para isso, em Dias
(2020).

Sobre isso, Cardona (2004) e, mais recentemente, Silva (2019) reforcam essa
ideia de ameaca climatica, quando apresentam ameacas como perigos latentes ou fatores
desfavoraveis externos a um sistema (territério ou populacdo) que estd exposto. Dias
(2020), em sua analise sobre riscos climaticos, gestdo de recursos hidricos e capacidade
adaptativa climatica, identifica nove ameacas climaticas comuns segundo a percepcao
dos atores sociais e institucionais entrevistados com sua pesquisa. Sao elas: aumento de
temperatura, extremos de seca, extremos de chuva, extremos de calor, aumento da
evapotranspiracdo, desertificacdo, incéndios florestais, elevacdo do nivel do mar e
perdas de biodiversidade (DIAS, 2020). Vale destacar que essas ameagas, em maior ou
menor grau, foram apresentadas pelos atores-chave desta pesquisa de tese, como

analisado e discutido no capitulo 8.
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Essas ameacas das mudancas climaticas, que podem agravar (e, geralmente,
agravam) problemas ja existentes nos territorios, reforcam a necessidade de elaboracao,
aprovacao, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas
desenvolvidas pelos governos, em parceria com outros setores (empresas e sociedade
civil, por exemplo), de modo a contribuir para reducdo de situacGes de injusticas
climaticas, nas quais sdo impostas as sociedades e aos territorios. Sendo assim, ha a
necessidade de medidas estratégicas de reducdo das situacdes de vulnerabilidade dos
grupos sociais desproporcionalmente afetados pelos impactos das mudancas climaticas,
buscando a incorporagdo das dimensdes éticas de direitos humanos das mudancas
climaticas. Esse aspecto pode ser corroborado em analises como as realizadas por Ebi
(2009), Roberts e Parks (2009), e Tyree e Greenleaf (2009).

Desse modo, a capacidade com que os individuos ou grupos sociais, 0S
territorios, as instituicbes governamentais, as empresas, entre outros atores, tém em lidar
com os impactos das mudancas climaticas € variavel de lugar para lugar, tendo em vista
um elemento central, o da capacidade de atuacdo dos governos frente as mudancas
climaticas, sobretudo em termos de adaptacéo climatica, conforme discutido no capitulo

em sequéncia.



85

4 Capacidades de mitigacéo e de adaptagdo as mudangas climéticas

Num contexto no qual as pessoas ou 0s grupos especificos estdo mais
vulnerdveis as mudancgas climaticas, com maior probabilidade de sofrerem com os
impactos negativos dessas mudancgas, pesquisadores em todo o mundo tém se dedicado,
por exemplo, no campo tedrico interdisciplinar da Sociologia Ambiental, aos estudos
para compreender 0 que 0s sistemas (como por exemplo, os territorios locais) tém feito
para lidar com essas vulnerabilidades as mudancas climéticas, promovendo estratégias
de adaptacdo climatica (ENGLE, 2011; PATERSON et al., 2017; MORAIS, 2019;
SERRAO-NEUMANN; DI GIULIO; CHOY, 2019; SIDERS, 2019; TEIXEIRA;
PESSOA, 2021a).

N&o obstante, historicamente, prevalecem as iniciativas direcionadas a mitigagédo
das emissdes de GEE (HOGAN; MARANDOLA JR., 2009; OJIMA; MARANDOLA
JR., 2010; MARTINS; FERREIRA, 2010) devido ao histérico mundial de
abastecimento energético a base de fontes energéticas ndo renovaveis (como carvao
mineral, gas natural e petréleo). Isso acaba por orientar acbes na perspectiva de
mitigacdo das emissOes geradas pelo uso excessivo desses recursos. Iniciativas estas,
principalmente, de natureza energeética, conforme se mostrou alinhado ao AR2 IPCC, de

1995, para o enfrentamento das mudangas climaticas globais (IPCC, 1995).

Em um contexto no qual a maior parte da disponibilidade de recursos
energéticos em todo o mundo (cerca de 81%) é proveniente de recursos ndo renovaveis
(ALCOFORADO, 2019; FGV ENERGIA, 2020), a mitigacdo, através de estratégias
energéticas, € primordial, contribuindo para o controle e combate das mudancas
climaticas. Porém, outras areas também sdo importantes e estdo envolvidas com o
controle das mudancas climaticas por meio da mitigacdo, tais como: transporte,

construcdo civil, industria, agricultura, florestas e gestéo de residuos (IPCC, 2007).

Em termos conceituais, a mitigacdo é compreendida aqui como o processo de
reducdo ou eliminacdo das emissdes globais de GEE e sequestro de carbono nos
ecossistemas (IPCC, 2007; SMITH et al., 2008). As iniciativas nessa perspectiva
incluem, por exemplo, a substituicdo de combustiveis fosseis por biocombustiveis, 0

uso de recursos energéticos renovaveis, e mudancas nos padrées de producdo e
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consumo de bens (BETSILL; BULKELEY, 2007). Os efeitos e beneficios dessas a¢bes

sdo em longo prazo e nivel global.

Ainda que com reverberacdes, sobretudo, no ambito global, a mitigacdo também
tem um papel importante no contexto local, exigindo a atuagdo de atores envolvidos
com os processos locais (BULKELEY; BROTO, 2013; AYLETT, 2014; LECK,
ROBERTS, 2015). Estudos apontam que 0s setores-chave para a mitigacdo das
emissbes de GEE no nivel local estdo relacionados ao consumo de energia
(BULKELEY; KERN, 2006; ALBER; KERN, 2008; BIZIKOVA et al., 2010).

Esses setores: i. desenvolvimento urbano (envolve as estratégias de ordenamento
e planejamento do territério urbano), ii. construcdo civil (inclui as construcdes publicas,
residenciais, comerciais e industriais), iii. infraestrutura urbana (envolve os sistemas de
energia, agua e saneamento), iv. transporte e v. sequestro de carbono (inclui a
conversacdo das areas florestadas, o reflorestamento e a arborizacdo, e a captacdo de
metano de aterro para geracao de energia) (BARBI, 2014).

Nesse interim, a capacidade mitigativa (ou mitigatdria), um conceito introduzido
na literatura por Yohe (2001) como forma de auxiliar os formuladores e analistas de
politicas publicas. Devendo ser compreendida dentro de um contexto amplo sobre
desenvolvimento sustentavel (GUPTA; BHANDARI, 1999; WINKLER et al., 2002;
HELLER; SHUKLA, 2003), a capacidade mitigativa consiste no potencial que um
sistema tem de diminuir a intensidade de estresses naturais, ambientais, entre outros, ao
qual possa estar exposto (BANURI; WEYANT, 2001).

A capacidade de mitigacao trata-se, entdo, do potencial que um sistema possui
de promover mecanismos de reducdo das emissbes de GEE, evitando a ocorréncia ou
intensificacdo desses estresses. E as variaveis (ou os determinantes) que influenciam

essa capacidade sdo:

* a gama de opgdes tecnoldgicas viaveis para reduzir as emissoes, * a gama de
instrumentos de politica vidveis com os quais pode efetuar a adogdo dessas
opcdes, ¢ a estrutura das institui¢des criticas e a aloca¢do derivada da
autoridade de tomada de decisdo, * a disponibilidade e distribui¢do ou
recursos necessarios para subscrever sua adogdo e o custo de oportunidade
associado e amplamente definido de dedicar esses recursos para mitigagao, ®
o estoque de capital humano, incluindo educagido e seguranca pessoal, ¢ o
estoque de capital social, incluindo a definicdo de direitos de propriedade a
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acesso do pais aos processos de disseminag@o de risco, ¢ ¢ a capacidade dos
tomadores de decisdo para gerenciar informagdes, 0s processos por quais
esses tomadores de decisdo determinam quais informagdes sdo confidveis, e a
credibilidade dos proprios tomadores de decisdo (YOHE, 2001, p. 254-255,
tradugdo nossa)*?.

Os fatores que determinam o potencial de mitigacdo de um territorio, por
exemplo, sdo tecnoldgicos, econdmicos, politico-institucionais e sociais. Dentre 0s
fatores tecnoldgicos, estdo as opcOes tecnoldgicas viaveis ja existentes ou em
desenvolvimento para a reducdo das emissdes de GEE, como os inventarios locais e as
energias renovaveis. Na perspectiva econdmica, os fatores incluem disponibilidade de
recursos e custos de oportunidade. Na vertente politico-institucional, estdo, por
exemplo, a estrutura e a capacidade institucionais existentes para a tomada de deciséo; o
uso e acesso as informacgdes, incluindo a confiabilidade dessas informacdes; e a vontade
politica. E, em relagcdo aos fatores sociais, tem-se o capital social e humano, que inclui

educacéo da sociedade e direitos de propriedade.

Esses determinantes podem variar de territorio para territdrio, de grupo para
grupo, de periodo para periodo, dentre outros aspectos (YOHE, 2001). Assim sendo, a
capacidade de mitigar as emissdes de GEE de um sistema leva em consideracao fatores
contextuais e especificos, 0os quais podem ser de natureza territorial, ambiental, social,

temporal, politica etc., caracterizando-se como um processo heterogéneo e variavel.

Um exemplo sobre essa questdo pode ser visto em estudos como o de Teixeira e
Pessoa (2021a), que, ao analisarem duas cidades brasileiras (Natal e Curitiba)
localizadas em regiGes macrogeograficas distintas, indicam que, na primeira cidade, ndo
h& nenhum inventario local de emissées de GEE, enquanto que, na segunda, existem
trés, com a criacdo do ultimo no ano de 2019. Isso demonstra como a capacidade

mitigatdria varia amplamente, dependendo de fatores contextuais e especificos, como a

12«4 the range of viable technological options for reducing emissions, * the range of viable policy

instruments with which it might effect the adoption of these options, ¢ the structure of critical institutions
and the derivative allocation of decisionmaking authority, * the availability and distribution or resources
required to underwrite their adoption and the associated, broadly defined opportunity cost of devoting
those resources to mitigation, * the stock of human capital, including education and personal security, *
the stock of social capital including the definition of property rights the country’s access to risk spreading
processes, and - the ability of decision-makers to manage information, the processes by which these
decision-makers determine which information is credible, and the credibility of the decision-makers,
themselves” (YOHE, 2001, p. 254-255).
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vontade politica para efetivar mecanismos de enfrentamento as mudancas climaticas em

suas agendas politico-governamentais.

No contexto das mudancas climaticas, as criticas que estdo no centro da
discussédo sobre a mitigacao e a capacidade mitigativa se concentram, especialmente, em
duas perspectivas. A primeira delas é que se trata de uma abordagem de enfrentamento
das mudancas climaticas com pouca efetividade, visto que ndo altera os padrdes de vida
insustentaveis de producéo e consumo de bens, nem mesmo modificam os modelos de
gestdo dos territérios (GIDDENS, 2010); e, a segunda, se refere a efetividade dos
impactos das mudancas climaticas, em particular, no nivel local (PARMESAN; YOHE,
2003), demandando iniciativas de adaptacdo climatica.

Os territdrios locais e suas gestdes, em especial no Brasil, vinham elaborando e
implementando estratégias que buscavam a mitigacdo das emissbes de GEE em
detrimento da adaptacdo aos impactos climaticos (HOGAN; MARANDOLA JR., 2009;
OJIMA; MARANDOLA JR., 2010; MARTINS; FERREIRA, 2012; PBMC, 2013;
OBERMAIER; ROSA, 2013; LINDOSO, 2015). Estudos recentes apontam que essa
realidade é ainda a mesma, sendo a mitigacdo prevalecente a adaptacdo (DI GIULIO;
MARTINS; LEMOS, 2016; RODRIGUES FILHO et al., 2016; TEIXEIRA et al.,
2021a). Todavia, a abordagem sobre a adaptacdo climatica comecou a ser enfatizada
como principal forma de lidar com as mudancas climaticas a partir do AR4 IPCC,
quando sinaliza que os efeitos das mudancas climaticas ja sdo efetivos, impactando as

sociedades e os territorios em todo o mundo (IPCC, 2007).

Cabe considerar que, embora a énfase a agenda de adaptacdo climatica tenha
sido dada somente a partir de evidéncias cientificas desse relatério, o surgimento dessa
agenda no ambito internacional aconteceu em 1992 com a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), ainda que de

maneira bastante incipiente devido ao seu enfoque na mitigacao.

O ARG IPCC reforca os aspectos apresentados ja no momento de publicacdo do
AR4 IPCC, dando énfase e detalhando as abordagens de adaptacdo climéatica mais
efetivas e vidveis, havendo uma alta necessidade que cheguem as populacdes ou

comunidades mais vulneraveis (IPCC, 2022). Dentre essas abordagens, estdo as
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politicas sociais de promocdo de equidade e justica, visando a reducdo das
vulnerabilidades das comunidades, sejam urbanas ou rurais, a situacbes de riscos
climaticos, com as parcerias entre 0 governo, o setor privado e a sociedade civil um

importante meio para a efetivacao dessas politicas (IPCC, 2022).

Outra abordagem importante é a Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE),
envolvendo politicas publicas ou acdes que vdo desde a protecdo, passando pela
restauracdo pelo manejo sustentavel de ecossistemas, até as praticas agricolas
sustentaveis, sendo crucial o contato e didlogo com as popula¢Ges indigenas e outras
comunidades tradicionais para o sucesso de tais politicas publicas ou ac¢des (IPCC,
2022). O ARG IPCC apresenta ainda que a combinacdo entre Solugdes baseadas na
Natureza (SbN) e tecnologias da engenharia (como canais de controle de inundacées) é
essencial para os processos de adaptagdo as mudangas climaticas (IPCC, 2022),

auxiliando, por exemplo, na reducdo de riscos relacionados a agua.

Em termos tedricos, o termo “adaptacdo” tem suas origens nos campos da
Biologia e da Antropologia. No primeiro, com discussbes voltadas para o
desenvolvimento genético ou comportamental dos organismos que possibilite sua
adaptacdo as mudancas ambientais; ja no segundo se deu a partir da adaptacao cultural,
compreendida como a capacidade que 0s grupos sociais tém de introduzir, em seus
repertorios culturais, mecanismos que lhes possibilitem a melhor lidar com as mudancas
ambientais (CAVALCANTI, 2015).

Outros estudos também acreditam que a adaptacao tem sua origem vinculada aos
estudos nas areas da Psicologia, da Sociologia e da Teoria das Organizacdes (ENGLE,
2011; DI GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2016). Entretanto, as mudancas climaticas
foram responsaveis por realocar o tema da adaptacdo nas agendas politica, publica e
cientifica a partir do AR4 IPCC (DI GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2016; EAKIN;
PATT, 2011), que, como ja apontado neste capitulo, evidenciou a efetivacdo dos
impactos das mudancas climaticas. A adaptacdo, mesmo antes do reforco por meio do
fendmeno das mudancas climaticas, ja era associada a mudancgas que ocorrem no meio

ambiente.
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No contexto das Ciéncias Humanas e Sociais, 0s estudos sinalizam para uma
ligagdo da adaptacdo com as questdes de desenvolvimento e vulnerabilidade (ADGER
et al., 2003; EAKIN; PATT, 2011; CAVALCANTI, 2015), na medida em que essa
adaptacdo busca justamente responder a situacbes de vulnerabilidade e riscos, que
acabam por comprometer o desenvolvimento de determinados grupos sociais ou

territorios.

A respeito disso, considera-se que sistemas socioambientais que geralmente séo
altamente vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas costumam apresentar baixos
indices de capacidade de resposta aos efeitos das mudancas climaticas, como pode ser
observado em Di Giulio et al. (2019a), ao analisarem as cidades de Natal e Manaus,
centros urbanos brasileiros. Segundo Di Giulio et al. (2019a), esses territorios
apresentam uma baixa capacidade de resposta aos impactos impostos localmente pelas
mudangas climaticas, possuindo, por outro lado, uma alta vulnerabilidade socio-
climética, como mostra o indice de Vulnerabilidade Socio-Climatica (IVSC), elaborado
por Darela Filho et al. (2016).

A partir da compreensdo de que 0s aspectos social e ambiental se inter-
relacionam, em que fendmenos socioambientais, como as mudancgas climaticas,
interferem na vida tanto humano quanto ambiental/natural, a vulnerabilidade é aqui
compreendida como um conceito interdisciplinar. Do ponto de vista conceitual, a
vulnerabilidade assume 18 defini¢des distintas (CUTTER, 1996 apud CUNHA et al.,
2004), agrupadas em trés dimensdes: como condicdo de exposicdo a riscos, como
capacidade de adaptacdo a esses riscos e como risco de lugar (ACSELRAD, 2006;
SHERBININ; SCHILLER; PULSIPHER, 2007; VALENCIO et al., 2009; IWAMA et
al., 2016).

E importante, antes de dar continuidade & discussdo tedrico-conceitual acerca da
adaptacdo no contexto das mudancas climaticas, que seja compreendida o que esta se
adotando, em termos teorico-conceituais, em relacdo a vulnerabilidade. Neste vies,
salienta-se que a vulnerabilidade pode ser compreendida por diversas Oticas: dentre elas,
a social, a ambiental, a econdmica, a tecnoldgica e a natural ou até mesmo de forma
conjunta, apresentando relagdes. Nesse sentido, Pessoa (2012), por exemplo, define a

vulnerabilidade, de forma genérica, “como a probabilidade de um individuo, grupo ou
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comunidade serem expostos e afetados por situacbes de riscos de varias naturezas,

isolada ou conjuntamente” (p. 23).

Além dos individuos ou do grupo ou da comunidade no qual tais individuos
estdo inseridos, o ambiente (seja ele natural ou construido) também pode estar
vulneravel a situacbes de riscos e, por sua vez, a eventos adversos ja efetivos, como
desastres. Esses eventos tém reverberacBes negativas sobre os territérios onde o0s
individuos ou grupos sociais habitam, sofrendo também com os impactos que atingem
os territdrios. Em virtude desse cenario, onde os efeitos dos eventos adversos (como 0s
desastres provenientes das mudancas climaticas) acometem tanto os individuos quanto

os territorios, a vulnerabilidade é assumida aqui numa perspectiva socioambiental.

Antes de definir a vulnerabilidade sob a Gtica socioambiental, é importante
compreender a vulnerabilidade em dois vieses. O primeiro deles é o social. Nesta
perspectiva, a vulnerabilidade pode ser vista por diversas formas ou categorias, como o
género, a condicdo socioecondmica, a questdo social, entre outras. Contudo, a
vulnerabilidade, na dimensdo social, esta comumente associada a questdo da pobreza,
tornando-se aquelas pessoas ou populages com baixas condi¢des socioeconémicas as
mais vulneraveis a situacdes de riscos por nao ter acesso a oportunidades (KATZMAN;
FILGUEIRA, 1999), como educacdo, saude e moradia. Vale ressaltar, ainda assim, que
a vulnerabilidade social ndo se refere somente a pobreza, mas também a outras formas
de desvantagem social (ABRAMOVAY, 2002).

Nesse viés, é compreendido, nesta pesquisa, que a nocdo de vulnerabilidade
social diz respeito a condicdo de susceptibilidade em que individuos ou grupos
populacionais, em detrimento de outros individuos ou grupos majoritarios, estdo
submetidos, estando expostos a situacfes de riscos que lhes afetam negativamente. A
potencializacdo desses riscos, levando-os a categoria de perigos, pode levar a ocorréncia
de eventos adversos, como os desastres ou as catastrofes. Um dos fatores que pode
potencializar esses riscos (neste caso, sociais) é a questdo ambiental, natural ou
biofisica. Nesse sentido, pontua-se que, quando individuos ou grupos que ja estdo em
condicdo de vulnerabilidade social devido a algum fator de natureza social e sdo
expostos a problemas de ordem ambiental, se tornam também mais vulneraveis sob uma

perspectiva ambiental.
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O outro viés da vulnerabilidade na vertente socioambiental € o ambiental. Na
vulnerabilidade ambiental, pode-se compreendé-la a partir, por exemplo, do olhar da
Geografia. Neste aspecto, a vulnerabilidade ambiental pode ser entendida como a
condicdo ou o grau no qual um ambiente natural estd susceptivel ou incapaz de lidar
com os impactos de eventos externos em virtude de fatores externos através da acéo
antropogénica (CUTTER, 1996 apud GRIGIO, 2008; KLAIS et al., 2012; AQUINO;
PALETTA; ALMEIDA, 2017). Interligado a este conceito, esta o de vulnerabilidade
natural, que consiste na susceptibilidade de um determinado ambiente em raz&o de suas
préprias condi¢des naturais (CUTTER, 1996 apud GRIGIO, 2008).

Ao apreender os dois conceitos de vulnerabilidade, nesta discussdo, assume-se a
vulnerabilidade ambiental como a juncdo das duas dimensGes, sendo compreendida,
entdo, como a condicdo de susceptibilidade de um ambiente aos impactos oriundos de
eventos adversos (naturais ou causados por forca antrépica) ou ainda a incapacidade
deste ambiente em lidar com tais impactos, isso em virtude de suas proprias

caracteristicas naturais ou ocasionadas por fatores humanos.

A partir do entendimento das dimensdes social e ambiental da vulnerabilidade,
de maneira que, quando estas nogdes se cruzam, tem-se o que a literatura cientifica
denomina como ‘“vulnerabilidade socioambiental” (ALVES, 2009; DESCHAMPS,
2004; 2008; 2009; PESSOA, 2012; MAIOR; CANDIDO, 2014; BASTOS, 2015;
MALTA, 2018). A partir da leitura e analise destes autores, por exemplo, define-se aqui
a vulnerabilidade socioambiental como sendo uma corrente conceitual e analitica na
qual ha o “cruzamento” ou jungdo entre os individuos ou grupos sociais mais pobres ou
marginalizados (em virtude de alguma questdo social, como género ou classe) e as areas

de risco ambiental, seguindo as orientacdes conceituais de Alves (2002).

Neste aspecto, por exemplo, as pessoas ou familias mais wvulneraveis
socialmente habitam, geralmente, areas de risco ambiental, porque comumente sdo
territorios facilmente habitaveis em razdo de diversos motivos (dentre eles, a falta de
regulacdo ambiental sobre a ocupacdo e uso do solo). Diante dessa situacdo, é
intensificada a probabilidade de ocorréncia de eventos adversos, como desastres ou
catastrofes, em virtude de condi¢bes naturais do ambiente e/ou fatores exdgenos

causados por acles antropogénicas.
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No contexto das mudangas climéticas, a vulnerabilidade socioambiental est
intrinsecamente associada a adaptagdo climatica, pois esta abordagem de enfrentamento
das mudancas climéticas tem por objetivo principal responder aos impactos climaticos
efetivos, por meio da elaboragdo e implementacdo de politicas publicas, acgdes,
instrumentos, entre outros, cuja finalidade seja antecipar os possiveis e potenciais
impactos climaticos, de modo a reduzir as condi¢@es de vulnerabilidade socioambiental.
Com isso, possivelmente, reduziria as situacdes de riscos socioambientais, inclusive os
climaticos. Estudos cientificos apontam para a relacdo direta entre a vulnerabilidade
socioambiental e as mudancas climéticas, sobretudo do ponto de vista da adaptacéo
(MALUF; ROSA, 2011; TIBURCIO; CORREA, 2012; SANTOS; VITORINO;
PIMENTEL, 2017; SANTOS et al., 2021).

A vulnerabilidade socioambiental, quando trabalhada no a&mbito das mudangas
climaticas, é compreendida, nesta tese, como a condicdo de susceptibilidade em que um
sistema se encontra vulneravel socioambientalmente, com exposicdo a situacdes de
riscos das mudancas climaticas, que, por sua vez, podem ser materializadas em perigos,
com consequente ocorréncia de eventos adversos climaticos, como inundagcdes em

funcéo de extremos de chuva.

Nessa Otica conceitual, e entendendo que a vulnerabilidade socioambiental
também pode ser apreendida como a incapacidade de um sistema em responder aos
impactos de eventos adversos, compreende-se também, nesta pesquisa, a nogdo de
vulnerabilidade socioambiental, no contexto das mudancas climéticas, como a falta de
capacidade que o sistema apresenta no que diz respeito ao enfrentamento dos efeitos
climaticos em curso, ndo conseguindo, desse modo, evitar situacdes que colocam as
populacdes e os territdrios em risco, acentuando suas vulnerabilidades. A compreensao
conceitual a respeito da nogdo de vulnerabilidade socioambiental na perspectiva das
mudancas climaticas segue as orientacdes conceituais, dentre outras, do IPCC (2007) e,

mais recentemente, de autores como Kirsch e Schneider (2016).

Além da exposicdo e da sensibilidade, outro atributo da vulnerabilidade é a
capacidade adaptativa (ADGER, 2006; GALLOPIN, 2006; BHATTACHARYA; DAS,
2007; FIGUEIREDO et al., 2010; LINDOSO et al., 2011). A adaptacio e a capacidade

adaptativa sdo uma saida para a reducdo de vulnerabilidades (ADGER et al., 2003;
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KLEIN; SCHIPPER; DESSAI, 2005; IPCC, 2007), criando cenérios de antecipacdo dos
possiveis e potenciais efeitos das mudancas climéticas, de modo a reduzir as condi¢Ges
de vulnerabilidade (IPCC, 2007) e, consequentemente, as situacdes de riscos que, por
sua vez, podem gerar impactos negativos as populagdes e aos territorios.

A relacéo entre vulnerabilidade, adaptacdo e capacidade adaptativa no contexto
das mudancas climaticas, estabelecida aqui nesta discussdo, ancora-se na literatura
cientifica, de maneira que séo perspectivas conceituais e analiticas compreendidas como
de intrinseca relacdo entre si, pois os processos de adaptacdo e o potencial ou a
capacidade criado/a para efetivar tais processos por parte de um sistema social,
ambiental ou até mesmo socioambiental buscam, em termos gerais, a reducdo de
vulnerabilidades e riscos socioambientais e climaticos. Essa relacdo pode ser observada
em estudos cientificos como os desenvolvidos por Lindoso (2013), Cavalcanti (2015) e
Morais (2019).

Assim sendo, compreendendo que a adaptacao climatica ¢ um “caminho” para a
reducdo das vulnerabilidades e dos riscos socioambientais, atenuando, assim, 0S
desastres socioambientais, a defini¢cdo da adaptacdo climatica segue, nesta tese, baseia-
se nas discussdes de autores como Pelling (2011) e de organismos institucionais como o
IPCC (2007). Nesse interim, a adaptacdo climatica € assumida como um processo ou
processos de ajustamentos num sistema (social, ambiental, natural etc.), cuja finalidade
central é antecipar os possiveis e potenciais impactos climaticos no nivel local a partir
de cenarios de projecdo climética, buscando, com isso, a reducdo de vulnerabilidades e

de riscos socioambientais associados ao perigo das mudancas climaticas.

Ao considerar essa definicdo, pode-se caracterizar a adaptacdo climatica como
um processo antecipatério, uma vez que visa antecipar 0s possiveis efeitos das
mudancas climaticas, a fim de promover a reducdo de vulnerabilidades e riscos de
eventos adversos. Sobre isso, Giddens (2010) afirma que as politicas publicas ou acbes
adaptativas devem ser proativas. 1sso significa dizer que as iniciativas de adaptacdo as
mudancas climaticas deveriam evitar ou reduzir a ocorréncia de eventos climaticos, e

ndo responder a tais eventos apds a sua ocorréncia como comumente acontece.
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A funcdo principal da adaptacdo climatica € evitar que eventos extremos
climaticos sejam evitados ou “amortecidos” (LEMOS, 2010; BARBI, 2014),
caracterizando-a justamente como uma abordagem proativa, e ndo reativa. Outra
caracteristica importante, que pode ser observada com a definicdo acima sobre
adaptacdo climatica, € que os seus efeitos e beneficios sdo percebidos, sobretudo, na
escala local e no curto prazo. Todavia, como bem pontua Barbi (2014, p. 39), “a
adaptacdo precisa de cooperacdo nacional e internacional para ser bem sucedida, ja que

a adaptacdo é local, mas também regional, nacional ¢ global”.

Assim como na vertente da mitigacdo de GEE, na adaptacdo as mudancas
climaticas também se observa essa multissetorialidade que, segundo o IPCC (2007),
envolve setores como energia, transporte, construcdo civil, industria, agricultura,
floresta e residuos. Esses setores, aléem de serem os principais envolvidos nas politicas
de adaptacdo climética, sdo responsaveis também pelos maiores produtores de emissoes
de GEE, como apontam os dados do WRI BRASIL (FRIEDRICH; GE; PICKENS,
2023). Dentre esses setores, 0 que mais produz GEE € o de energia, até mesmo em
virtude de sua ligacdo com os mais diversos outros setores. Por exemplo, o setor de

transporte € um produtor importante de energia a partir da geracéo de eletricidade.

O setor energético, por exemplo, é o responsavel principal pelas emissGes
globais de GEE, mas acaba por também ser altamente vulneravel aos efeitos impostos
pelas mudancas climaticas, pois esse fendmeno deve influenciar a demanda de energia
mundial, exigindo futuramente aumento na demanda por refrigeracdo e diminuicdo na
demanda por aquecimento, isso é 0 que aponta, por exemplo, o EcoDebate (2020), com
base no estudo de Yalew et al. (2020).

A adaptacdo climatica pode ser relacionada com o desenvolvimento sustentavel
a partir, em especial, da nocdo de capacidade adaptativa climatica, conforme apontam
Klein, Schipper e Dessai (2005), e Posey (2009). O tema da capacidade adaptativa
climatica deu seus passos iniciais, em termos conceituais, a partir do workshop sobre
adaptacdo, variabilidade climatica e mudancas climaticas organizado pelo IPCC, em
1998 (YOHE, 2001). Aproximadamente um ano depois, em 1999, em uma reunido de
especialistas do IPCC sobre mudancas climaticas em interface com as questfes de

desenvolvimento, equidade e sustentabilidade, a qual foi realizada em Colombo, capital
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do Sri Lanka, foi langada uma lista proviséria com os fatores determinantes da
capacidade adaptativa, sendo oferecida em apoio ao terceiro relatorio do IPCC, de 2001
(YOHE, 2001).

A capacidade de adaptacdo € um conceito que envolve inimeros aspectos,
variando e sendo tratada de modo diferente para cada campo ou disciplina (ENGLE,
2011). Por exemplo, nos campos da Ecologia Politica e da Geografia, a capacidade
adaptativa refere-se a habilidade de agir coletivamente, sendo o capital social, a
confianga e as organizagdes elementos que influenciam nessa habilidade (PELLING;
HIGH, 2005). Na perspectiva do desenvolvimento, os estudos apontam a pobreza e a
justica social como aspectos que podem influenciar na capacidade adaptativa (ENGLE,
2011).

No que concerne ao contexto das mudancas climaticas, o AR3 IPCC resume que
0s determinantes da capacidade adaptativa sdo: recursos econdmicos, tecnologia,
informacao, infraestrutura, instituicbes e patriménio (IPCC, 2001). As instituicdes, a
governanga e a gestdo também desempenham importante papel sobre a capacidade de
adaptacdo climatica (YOHE; TOL, 2002; IVEY et al., 2004; BROOKS; ADGER;
KELLY, 2005; AGRAWAL, 2008; ENGLE; LEMQOS, 2010; DI GIULIO et al., 2019a).
Esses ultimos determinantes, por exemplo, estdo relacionados a descarbonizagédo global,
que é vista como um processo somente ligado a mitigacdo das emissdes de GEE, o que
precisa ser reorientado, de modo que a adaptacdo também seja inserida como uma

perspectiva crucial no processo de descarbonizacao.

Na esteira dessa discussdo, a capacidade adaptativa as mudancas climaticas é
compreendida pela literatura cientifica como o potencial de resposta de um sistema em
lidar com as mudancas climaticas e seus impactos no ambito local, buscando por
estratégias que visem tornar a realidade mais desejavel, em especial, ap6s a ocorréncia
de tais impactos (BROOKS; ADGER, 2004; IPCC, 2007; EAKIN; LEMOS, 2006;
ENGLE, 2011; EAKIN; LEMOS; NELSON, 2014).

Nesse sentido, a capacidade adaptativa climatica consiste em uma perspectiva
conceitual e analitica, na qual possibilita a compreensdo do potencial ou da habilidade

pertencente a um determinado sistema no que diz respeito a sua capacidade (em maior
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ou menor grau) de responder ou lidar com os riscos ou efeitos das mudancas climéticas,
por meio da elaboracdo e implementacdo de politicas publicas ou acdes das mais
diversas naturezas (social, tecnoldgica, institucional, econdmica etc.) de adaptacdo ou
de reacdo a tais riscos ou efeitos. Com isso, a capacidade adaptativa as mudancas
climaticas busca reduzir a probabilidade de ocorréncia e/ou intensificagdo de eventos

adversos relacionados ao clima.

Os fatores que influenciam, direta ou indiretamente ou em maior ou menor grau,
a capacidade de um sistema em se adaptar aos impactos das mudancas climaticas sdo
apresentados e discutidos pelos mais diversos campos cientificos, como a Economia
Politica e a Geografia (DI GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2016). No ambito desta
pesquisa, sdo levados em consideracdo os seguintes fatores de capacidade adaptativa
climatica, conforme apresentados na secdo metodologica: acesso e uso das informagdes,
capacidade econdmica e tecnologica, adaptacdo sustentavel, sinergias entre capacidades
diferenciadas, capital social, confianca, empreendedores de politicas publicas e
governanga participativa (Quadro 08) (ENGLE, 2011; DI GIULIO et al.,, 2019a;
TEIXEIRA; PESSOA, 2021a).

Estas varidveis sdo analisadas e discutidas, mais especificamente, no capitulo 10,
referente a capacidade de adaptacdo climatica em interface com as energias renovaveis,
buscando entendé-las como no contexto dos territorios estaduais analisados estdo (ou
ndo) integrando as energias renovaveis como uma estratégia para construcdo e
efetivacdo da capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas. Outros fatores, nessa
perspectiva, sdo incorporados para a analise e discussao, de acordo com o mencionado

no momento metodoldgico desta tese.

Quadro 08 - Fatores que influenciam a capacidade de adaptacéo climatica num
determinado sistema

Fatores Concepcéo

Refere-se, dentre outros aspectos, a percepcao dos
atores em relacdo a informacdo e a articulacao entre
novos conhecimentos e 0s ja existentes, e ao nivel de

interacdo entre ciéncia e gestdo publica (LEMOS;

KIRCHHOF; RAMPRASAD, 2012)

Acesso e uso das
informacoes
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Relativo a existéncia de recursos financeiros,
institucionais e tecnoldgicos para lidar com a
ocorréncia de eventos adversos resultantes das
mudangcas climaticas (FANKHAUSER;
McDERMOTT, 2014)

Refere-se a existéncia de estratégias que busquem
Adaptacao sustentavel promover a equidade social e a integridade ambiental
(BROWN, 2011)

Concernente a capacidade de combinagéo entre
capacidades genérica (habilidade de resposta social,
econdmica e politica) e especifica (habilidade de
antecipacdo, resposta e identificagdo de riscos
climaticos) (EAKIN; LEMOS; NELSON, 2014)
Relativo as relacGes sociais informais e a compactagéo

Capital social de valores dos individuos de uma comunidade
(PELLING; HIGH, 2005)
Referente aos elementos racionais e emocionais,
Confianca incluindo, por exemplo, as relagdes de confianca entre
a Academia e a gestdo publica (PARKER et al., 2008)
Concernente a presenca de empreendedores de politicas
publicas (policy entrepreneurs), capazes de criar novas
iniciativas para responder as mudancas climaticas ou
transformar as ja existentes (UITTENBROEK et al.,
2014 apud DI GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2017)
Relativo a participacdo multissetorial (governo, setor
privado, sociedade civil etc.) na elaboracéo de politicas
publicas climéticas (GUPTA, 2007), promovendo
iniciativas de adaptacdo climatica

Capacidade econdmica e
tecnoldgica

Sinergias entre capacidades
diferenciadas

Empreendedores de politicas
publicas

Governanca participativa

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Engle (2011), Di Giulio et al. (2019a), e Teixeira e Pessoa
(2021a).

A partir dos fatores determinantes sobre capacidade adaptativa, apontam-se que
aspectos que influenciam direta ou indiretamente essa capacidade no contexto das
mudancas climéaticas envolvem recursos econdmicos, capacidade tecnoldgica,
instituicbes, governanca, capital social, dentre outros aspectos. Assim como na vertente
da mitigacdo, a capacidade adaptativa também varia de setor para setor, de territério
para territério, de grupo para grupo e assim em diante (YOHE, 2001), sendo importante

entender os fatores contextuais e especificos locais.

Estudos afirmam que a construcdo dessa capacidade tem sido cada vez mais
recorrente nas agendas governamentais de todo o mundo, ainda que com variagdes de
forma ampla (ROSENZWEIG et al., 2011; CARMIN; DODMAN; CHU, 2013), por
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exemplo, entre governos. Ou seja, cada governo tem incorporado a adaptagdo climatica,
enquanto prioridade de agenda governamental, de forma diferente. Por exemplo, as
cidades de Natal e Curitiba, localizadas em regifes macrogeogréaficas diferentes no
Brasil, tém internalizado e efetivado estratégias climaticas e, sobretudo, de adaptacdo
climatica de maneira diferente (TEIXEIRA; PESSOA, 2021a). Em termos de planos de
adaptacdo climatica, outros territérios locais que deram inicio a implementacéo ou pelo
menos a elaboracdo desses planos foram Bogota (na Colémbia), Nova lorque (nos
Estados Unidos), Cidade do México (no México), Rio de Janeiro (no Brasil) e
Vancouver (no Canadd) (BARROS, 2017).

Estudos indicam que a capacidade de adaptacdo climatica ainda é um desafio no
que concerne a sua efetivacdo, em termos de politicas publicas ou ac¢Ges, nas agendas
politico-governamentais, sobretudo, locais (ENGLE, 2011; PATERSON et al., 2017;
MORAIS, 2019; SERRAO-NEUMANN; DI GIULIO; CHOY, 2019; SIDERS, 2019;
TEIXEIRA; PESSOA, 2021a), compreendidas aqui também como referentes a escala
estadual, foco desta pesquisa. A participacdo e o envolvimento de atores nao-estatais,
como setor privado, sociedade civil e instituicbes de pesquisa, podem contribuir, junto
aos atores do Estado, com processos de adaptacédo e capacidade adaptativa as mudancas
climaticas de modo mais efetivo, eficaz e eficiente. Para isso, ha a necessidade, ainda
que brevemente, de compreensdo dos conceitos de governabilidade e de governanga no
contexto das mudancas climaticas, como apresentado e discutido no subcapitulo em

sequéncia.

4.1 Governabilidade e governanca para as mudancas climaticas

Na contemporaneidade, a nocdo de governanca se apresenta com uma nova
conceituacdo, inclusive se diferenciando da governabilidade. Enquanto a
governabilidade, nesta discussdao, consiste no conjunto de condicBGes sistémicas e
institucionais sob as quais se da o exercicio do poder em uma determinada sociedade
(como por exemplo, as caracteristicas do sistema politico, a forma de governo e o
sistema de intermediacdo de interesses), a governanca pode ser compreendida como a

capacidade governativa no sentido mais amplo, com envolvimento do Estado e seus
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governos na implementacdo de politicas publicas, atendendo a objetivos e metas de
caréter coletivo (DINIZ, 1996).

Para Viola (2008, p. 182), a governabilidade “implica a andlise das estruturas,
sistemas, instituicdes e forgas, instaladas ou emergentes, que permitirdo implementar
politicas para solucionar problemas identificados”. O autor conclui, nesse sentido, que o
governo por si s6 ndo é suficiente, mas sim saber e analisar qual é a sua efetiva
capacidade de atuacdo frente a solucdo ou atenuacdo dos problemas sociais € mais
importante. Como por exemplo, observar e investigar qual é a efetiva capacidade dos
estados aqui analisados com esta pesquisa em construir e implementar politicas publicas
e/ou acOes de resposta as mudancas climaticas, do ponto de vista da mitigacdo das
emissOes de GEE e, sobretudo, da adaptacdo aos impactos dessas mudancas.

Ja a governanca, segundo Viola (2008), ancorando-se em Barros-Platiau (2006),
reconhece a importancia da participacdo dos atores ndo-estatais, incluindo, por exemplo,
0 setor privado. Kooiman (1993 apud JACOBI; SINISGALLI, 2012) se expressa de
forma bastante semelhante a governanca, quando a apresenta como sendo um conceito
que se baseia em “multiplicidade de atores, sua interdependéncia, objetivos
compartilhados, fronteiras fluidas entre publico, privado e esferas associativas e

multiplicidade de formas de agao, intervengdo e controle” (p. 1471).

Diante das definicdes de governabilidade e governanca aqui estabelecidas,
entende-se que a governanca, diferentemente da governabilidade, ndo é somente o ato
de governar por parte das autoridades do Estado para atingir objetivos previamente
definidos, mas sim uma capacidade governativa que inclui a participacdo de atores ndo-
estatais, como o setor privado, a sociedade civil e as instituicGes de ensino. Sobre isso,
Jacobi e Sinisgalli (2012) destacam que a governanca, principalmente a partir da década
de 70, tem se apresentado como um modo de governo ndo tradicional que possibilita a
participacdo dos mais diversos segmentos da sociedade nos processos de elaboracédo e
implementacdo de politicas publicas. Compreendendo que o0s problemas
socioambientais sdao complexos, exigindo de um olhar integrado dos mais diversos
atores, faz-se necessaria uma governabilidade e governanca ambiental que decorram da

articulacéo entre atores do Estado e seu governo, do setor privado e da sociedade civil.
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As tematicas da governabilidade e da governanca ambiental no nivel global,
inclusive, ganham destaque na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS), mais conhecida como “Rio+20”, a qual foi realizada em 2012 na
cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, com o objetivo de renovar o compromisso politico
com a promocdo do desenvolvimento sustentavel. O tema foi um dos principais nas
discussdes e no debate da Conferéncia, pois ainda h4 muitas controvérsias no que diz
respeito a definicdo de novos espacos para as tomadas de decis6es compartilhadas entre
os atores (JACOBI; SINISGALLI, 2012). Esse compartilhamento é de suma
importancia para a construgdo e efetivacdo de um mundo mais sustentavel, onde haja
uma integracdo entre o crescimento econdmico, a justica social e a conservacdo dos

recursos naturais.

Em virtude do contexto global das mudancas climaticas, gerando o0s mais
diversos cenarios de riscos e incertezas, destaca-se que 0s processos de governabilidade
e governanca ambiental precisam ser cada vez mais pensados e propostos numa
perspectiva de adaptacdo preventiva, proativa e participativa. Preventiva, para que se
possa evitar a ocorréncia de eventos adversos resultantes das mudancas climaticas.
Proativa, com 0 objetivo de antecipar os possiveis impactos climaticos, de modo a

resolvé-los de forma antecipatoria.

A governabilidade e a governanca ambiental buscam solucionar ou atenuar os
problemas socioambientais, visando uma maior sustentabilidade nas relacbes entre
sociedade e ambiente. Uma governabilidade mais efetiva se da, de fato, quando o
governo apresenta uma capacidade de observacdo e analise sobre sua efetividade frente
a solucdo de algum problema, como as mudancgas climaticas. Ja uma governanca
ambiental mais efetiva se da quando a sociedade civil (organizada ou ndo) participa dos
processos de elaboracdo, tomada de decisdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas voltadas a questdo socioambiental, uma vez que é a
sociedade como um todo que mais sofre com os impactos resultantes desses problemas.
Araujo (2021) salienta que a participacdo social nesses processos € de suma importancia
por compreender que € a sociedade que tem a maior capacidade de fornecer
informacdes sobre as problematicas socioambientais, ensinando sobre como lidar e

buscar alternativas para enfrentamento de seus impactos.
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Assim sendo, a governanca ambiental exige uma atuagdo multiescalar,
multiatores e multinivel, principalmente quando se refere as mudancas climaticas, as
quais necessitam de politicas publicas ou acBes de carater mitigatorio e adaptativo
(BARBIERI; FERREIRA, 2018). No caso desta pesquisa, centra-se na governanca
ambiental multiatores (também denominada “multissetorial”), a qual consiste na atuacao
interconectada e compartilhada entre os diferentes atores, sejam eles estatais ou ndo, de
modo a estabelecer parcerias e redes de apoio para alcance de um ou mais objetivo
comum (DEWULF; MEIJERINK; RUNHAAR, 2015). A respeito dessa questdo,

acrescenta-se:

[...] na governanga multiator, os diversos atores publicos e privados
desempenham papéis e assumem responsabilidades na governanca das
mudancas climaticas, que demandam novas formas de arranjos em fungéo da
complexidade da problematica ambiental. Ao lidarmos com a dimensdo
multiatores focaliza-se nos modos de governanga, na alocacdo das
responsabilidades publicas e privadas, na interacdo entre os atores publicos e
privados, e nos papéis especificos desempenhados pelas organizaces néo-
governamentais e pela sociedade civil (BARBIERI; FERREIRA, 2018, p.
51).

Para Dewulf, Meijerink e Runhaar (2015), o compartilhamento de
responsabilidades entre os atores publicos, privados, da sociedade civil, entre outros,
permite uma governanca ambiental mais efetiva, especialmente na perspectiva da
adaptacao climatica. Vale destacar que “a presenca e atuacdo do governo, nas diferentes
esferas, € condicdo necessaria, mas nao suficiente para qualidade da governanca
ambiental” (BORGES, 2017, p. 1). Um dos desafios contemporaneos da gestdo publica
é a incapacidade politico-administrativa do Estado e seus governos em promover e
efetivar politicas publicas capazes de solucionar os problemas da sociedade,
contribuindo para seu bem-estar (MARTINS, 1995), ndo conseguindo, portanto, efetivar
sua governabilidade. Devido a essa ingovernabilidade que ha a necessidade de
articulacdes e dialogos do Estado e seu governo com outros atores, de modo a criar e

implementar politicas publicas ou a¢bes de promocao do bem-estar socioambiental.

Essa incapacidade politica e administrativa do Estado e seus governos é
observada, de forma ainda mais efetiva, no contexto dos problemas socioambientais.
Para tanto, surge a necessidade de transicdo de governo para governanca, de maneira

que tais problemas consigam ser solucionados ou amenizados. Todavia, como bem
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destacam Newell, Pattberg e Schroeder (2012), esse processo de transicdo para uma

governanca multiator ndo é algo que apresenta uma neutralidade politica:

O processo de iniciar a governanca multiator nao é politicamente neutro, nem
existe no vacuo. Ao invés disso, reflete interpretacbes concorrentes do
desempenho da politica: sua eficacia, eficiéncia, equidade e tentativas por
atores politicos para influenciar a direcdo da mudanca politica (NEWELL;
PATTBERG; SCHROEDER, 2012, p. 367, traducio nossa'®).

Para Barbieri e Ferreira (2018), a governanca ambiental tem o desafio de
enfrentar a intensificacdo das mudancas climaticas a partir da limitagdo do aumento da
temperatura da Terra em 2°C em comparacdo ao periodo pré-industrial, meta firmada no
ambito do Acordo de Paris. Sem essa limitacdo, o planeta e seus sistemas (sociais,
territoriais, naturais, entre outros) serdo fortemente impactados, ja que 0S cenarios
climaticos desenvolvidos pelo IPCC, por exemplo, sinalizam para consequéncias
negativas significativas para 0s mais diversos setores, tais Como 0S recursos energeticos,

a agricultura e a saide humana.

No contexto das mudancas climaticas, a governanca ambiental multissetorial é
vista como um conjunto de atores no qual compartilham interesses comuns, cujo
objetivo principal é construir e efetivar capacidade de respostas para lidar com a crise
climatica instalada mundialmente, buscando por iniciativas de mitigacdo das emissdes
de GEE e/ou de adaptacdo aos impactos ja efetivos das mudancas climaticas. Dessa
forma, a governanca ambiental passa a ser um processo com alta capacidade de
contribuicdo para 0s problemas socioambientais, como é o0 caso das mudancas
climaticas, conforme salientam os estudos de Gordon (2018), e Patterson e Huitema

(2019) ao analisarem o contexto da governanca climatica.

A cooperacdo de compromissos para enfrentar as mudancas climaticas exige a
atuacdo de atores estatais e ndo-estatais, propondo, elaborando e implementando
iniciativas do ponto de vista tanto da mitigacdo quanto da adaptacéo. Para lidar com as
mudancas climaticas e seus possiveis impactos no ambito local (neste caso, diz respeito

aos estados), ha a necessidade de uma governabilidade, mas também de uma

13 “The process of initiating multiactor governance is not politically neutral, nor does it exist in a vacuum.
It rather reflects competing interpretations of the performance of the polity: its effectiveness, efficiency,
equity, and attempts by political actors to influence the direction of political change” (NEWELL;
PATTBERG; SCHROEDER, 2012, p. 367).
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governanca climética, as quais estejam alinhadas a uma perspectiva preventiva, proativa
e participativa, com a capacidade de incorporar as energias renovaveis como uma
estratégia de mitigacdo as emissdes de GEE; mas também numa perspectiva que se
configurem enquanto uma perspectiva de adaptacdo climatica, como discutido no
capitulo 6. No entanto, antes de entender a relacdo entre as energias renovaveis e a
adaptacdo climatica, é preciso discutir sobre as energias renovaveis em um contexto de
transicdo e diversificacdo das matrizes energéticas voltado para a descarbonizacao

global, conforme abordado a seguir no capitulo 5.
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5 As energias renovaveis no contexto de transicdo e diversificacdo energéticas para

a descarbonizacéo global

O campo das Geografias da Energia, uma subarea da Geografia e que incorpora
teorias, conceitos e metodologias que tradicionalmente incorporavam outras disciplinas
(como o Planejamento Urbano e Regional), configura-se em uma area que apresenta
interface entre diversas disciplinas (CALVERT, 2016 apud BRANNSTROM; TRALDI,
2019), inclusive com as jA mencionadas, por exemplo. No entanto, subareas do
conhecimento cientifico, como a Sociologia Ambiental, também apresentam interface
com as Geografias da Energia. No campo da Sociologia Ambiental, as mudancas
climéaticas consistem em uma questdo contemporanea em foco, sendo discutida neste
capitulo em sinergia ou interface com temas centrais como energias renovaveis,

transicdo energética e descarbonizacao.

Nesse sentido, argumenta-se, internacionalmente, que um dos caminhos, se ndo
0 principal, para o enfrentamento das mudancas climéticas é uma transicdo energética
na perspectiva de incorporacéo e efetivacdo de fontes de energia com fornecimento de
eletricidade com baixo teor de carbono, sob a justificativa de que os processos de
transicdo para baixo carbono tém e terdo efeitos positivos sobre o controle e combate
das mudancas climaticas globais. O ODS 07, da Agenda 2030, traz metas alinhadas a
transicdo energética (ONU, 2015b), na qual fortalece a perspectiva de mudar ou reduzir
significativamente a dependéncia mundial que se tem em relacdo as fontes ndo
renovaveis, incorporando-se, por outro lado, as fontes renovaveis de forma

prevalecente.

Assim sendo, corrobora-se com a ideia apresentada por Bolognesi et al. (2022),
quando consideram que, desta forma, os sistemas energéticos em todo o mundo
estariam passando por processos radicais de mudanga, caminhando para “um setor mais
sustentavel, seguro e com melhor custo-beneficio” (p. 276). Para Bonsu (2020 apud
IRIBARNEGARAY et al., 2022), esse aspecto se justificativa sob a Otica de que o
mundo iniciou uma transicdo alinhada a independéncia econdmica global aos
combustiveis fosseis, priorizando economias tidas “verdes”, as quais se baseilam em

fontes energéticas renovaveis ou de carbono zero.
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Em raz&o dessa busca por sistemas energéticos cada vez mais centrados em uma
base renovéavel, a literatura cientifica discute sobre uma transi¢do sociotécnica, que, em
termos gerais, diz respeito a mudancas em um sistema numa perspectiva tanto social
quanto tecnoldgica. De acordo com um relatério da Agéncia Europeia do Ambiente
(EEA, na sigla em inglés), essa transicdo ndo acontece de forma rapida, mas sim em
longo prazo, que, em geral, abrange pelo menos 40 anos (EEA, 2018). Os processos de
transicdo sociotécnica sdo politicos (BROSE, 2018), mas acrescenta-se que também sao,
dentre outros aspectos, sociais. 1sso porque exige a conscientizacdo e a mudanga de
atitudes e préaticas da sociedade como um todo, inclusive os setores empresariais.

A transicdo num sistema sociotécnico de uma sociedade perpassa por dimensdes
politico-governamental, social e empresarial, exigindo dos setores que envolvem essas
dimensGes. Brose (2018) reforga, nesse viés, que as coalizdes de interesses econdmicos
e politicos entre a sociedade (os consumidores), o governo (0s gestores) e o setor
privado (as empresas) fazem com que haja uma tendéncia no mantimento do equilibrio
do regime sociotécnico dessa transicdo. As relacdes de governanca estdo, portanto, no
centro dos processos de transicdo sociotécnica. Os aspectos que caracterizam um
processo de transigdo sociotécnica sdo: “1) processo coevolutivo (requer multiplas
mudancas nas configuracdes sociotécnicas); 2) processo de multiplos atores e grupos
sociais; 3) mudancas radicais de uma configuracdo para outra; 4) processos de longo
prazo no nivel macro” (VERBONG; LOORBACH, 2012 apud MOREIRA; TASCA,
2017, p. 120).

Estas caracteristicas se estendem a transi¢do energética, pois esta se trata de um
processo complexo que exige um conjunto de ajustes nas relacdes sociotécnicas, a
participacdo de um quadro de atores sociais (dentre eles, pode-se destacar 0s
governamentais, empresariais e 0s da sociedade civil), e transformacdes radicais em
uma sociedade num longo prazo e com efeitos no nivel global. Nesse interim, os
desafios da transicdo energética ndo sdo apenas sobre o tamanho do investimento, mas

“também sobre uma transformacéo sistémica sem precedentes de um sistema de energia
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de ‘alto carbono’ para ‘baixo carbono’” (CHERP; JEWELL; GOLDTHAU, 2011, p. 76,

tradugdo nossa)“.

A nocdo de transicdo energética é amplamente empregada nos estudos sobre
energia, com inser¢do no sistema nacional de planejamento e politicas publicas de
paises (BRIDGE et al., 2013). Em territorios do Sul Global, muito embora a transi¢éo
energética possibilite um aumento da disponibilidade e acessibilidade aos servigos
energéticos modernos, ha, em alguns casos, um aumento na intensidade de carbono em
virtude de fatores como o aumento da mobilidade das pessoas) (BRADSHAW, 2010
apud BRIDGE et al., 2013). Estes autores constatam que a transicdo energética esta
intrinsecamente associada a uma ampla mudanca social, tais como a industrializacao e a
urbanizacdo. Processos estes que passaram por amplas mudangas sociais quando

eclodiram.

A transicdo energética ser, por exemplo, um processo que exige uma ampla
modificacdo na sociedade so reitera a transicdo sociotécnica apresentada pelo relatério
da EEA, de 2018 (EEA, 2018), o qual, como ja dito neste capitulo, considera que esta
nocao de transicdo ndo acontece em menos de 40 anos. E essa alteragdo passa, por sua
vez, por mudancas potenciais na localizacdo dos principais componentes do sistema
energético associados a uma transicdo energética de baixo carbono (BRIDGE et al.,
2013). Dentre estas mudancas, esta a geracdo de eletricidade de baixo carbono,
utilizando-se, para isso, de tecnologias que emitam pouco ou nenhum CO2 (BRIDGE et
al., 2013).

Ao compreender a transicdo energética nesta discussdo como um processo de
mudanca de uma base energética ndo renovavel para uma renovavel com vistas a uma
baixa emissdo de carbono, que exige, para sua efetivacdo, mudancas culturais e
comportamentais da sociedade como um todo, incluindo governos, atores da sociedade
civil (organizada ou ndo) e empresas, caminha para o entendimento apresentado por
Foxon (2013). Este autor sinaliza que as transicdes energéticas tém uma grande
tendéncia de envolvimento de atores humanos, os quais sdo compreendidos por ele

como os cidadaos, as empresas e 0s atores governamentais.

14 «also about an unprecedented systemic transformation from a ‘high carbon’ to a ‘low carbon’ energy

system” (CHERP; JEWELL; GOLDTHAU, 2011, p. 76).
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Eyre et al. (2018) acrescentam que, além desses atores, essas transicdes sdo
altamente dependentes de um infraestrutura fisica de longa duracédo, além de intensivo
investimento de capital. Para estes autores, 0s requisitos para uma transi¢do energeética,
visando um processo de descarbonizacdo, perpassam, especialmente, sobre redes e
sistemas de distribuicdo de energia, cidaddos/consumidores, empresas de energia, e

instituices e governanca.

Com a transicdo energética nessa perspectiva, efetiva-se o que a literatura
cientifica denomina ou entende como descarbonizacdo (GRUBLER, 2012;
GONZALEZ, 2018; OLIVEIRA et al., 2020; TRALDI, 2022). A partir da leitura e
analise destes autores, entende-se a descarboniza¢cdo como um processo de reducdo das
emissbes de GEE, sobretudo de CO2, geradas a partir da queima de combustiveis
fosseis (GRUBLER, 2012; GONZALEZ, 2018; OLIVEIRA et al., 2020; TRALDI,
2022), o que auxilia veemente no controle e combate as mudancas climéticas globais.
Acrescenta-se, nesse sentido, que a descarbonizagdo pressupde uma transicdo energetica

do uso de fontes ndo renovaveis para renovaveis (TRALDI, 2022).

Nessa Gtica, destaca-se que uma das premissas sobre a descarbonizacgdo € que as
energias renovaveis sdo vistas, se implementadas em larga escala, como um meio de
atender completamente as necessidades mundiais de eletricidade através de seu uso
comercial (JACOBSON et al., 2017). A descarbonizacdo, como um processo que
subsidia diretamente o desafio das mudancas climaticas a partir da reducdo ou
eliminacdo de CO2, tambem é apresentada, conforme pontuado, como uma questao
associada ao desafio energético, pois as energias renovaveis se configuram em um meio

com papel crucial nesse processo de descarbonizacgéo.

Num contexto no qual as emissées globais de GEE, em particular de CO2, estéo
cada vez mais elevadas, dando maior nitidez ao aumento do aquecimento global e,
assim, intensificando as mudancas no sistema climatico global, considera-se que a
descarbonizacdo em nivel mundial pode ser uma das alternativas mais viaveis para
enfrentar a crise climatica global. A constatacdo da efetivacdo dessa crise € feita pela
ONU (PINSKY, 2019), que prevé uma série de desafios a sociedade e aos territorios em

todo o mundo.
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A ONU, por sua vez, reconhece que a descarbonizacdo global poderd
desenvolver os paises, independentemente de seu nivel de desenvolvimento, de modo
sustentavel (JACOBI; EMPINOTTI, 2016). Esse reconhecimento veio, por exemplo, a
partir do Acordo de Paris ao passo que este acordo é uma ferramenta institucional
essencial no processo de descarbonizagédo, na medida em que busca reduzir e eliminar as
emissdes, particularmente de CO2, contribuindo com o controle e combate das
mudancas climéaticas e seus impactos. Para lidar com as mudancas climaticas e, mais

especificamente, reduzir a concentragcdo atmosférica de CO2, os vetores principais sdo:

(i) acelerar o ritmo da eficiéncia energética; (ii) descarbonizar a matriz
energética mundial; (iii) usar carros hibridos e transporte coletivo; (iv) parar
0 desmatamento e reflorestar; (v) utilizar técnicas agropecuarias virtuosas,
(vi) reduzir o consumo de carne nos paises de maior renda; (vii) usar
eficientemente a agua; (viii) acelerar o desenvolvimento de tecnologias de
captura e sequestro de carbono féssil; (ix) diminuir reunides presenciais e
trafego aéreo (VIOLA; FRANCHINI; RIBEIRO, 2013 apud BASSO, 2014,

p. 6).

Para Geels et al. (2017, p. 1.242, traducdo nossa)®®, as “redugdes rapidas e
profundas na emissdo de gases de efeito estufa sdo necessarias para evitar mudancas
climaticas perigosas”. Para esses autores, isso exige transigoes de baixo carbon0o em
diversos setores, tais como agricultura, florestas, geracdo de eletricidade e calor,
industrias e transporte. Este aspecto reforca a ideia de que a descarbonizacéo do setor de
eletricidade é essencial, mas nao é suficiente para 0 mantimento da temperatura média
global abaixo de 2°C até o final deste seculo (PFEIFFER et al., 2016). Isso porque a
descarbonizacdo precisa ir para além deste subsetor energético, envolvendo outros

setores, sejam ligados direta ou indiretamente a questao energética.

A descarbonizacdo global, a partir da geracéo de eletricidade e calor, ndo é todo
0 problema na promoc¢do da transicdo energética (EYRE et al., 2018). Geels et al.
(2017) assinalam que, apesar do rapido crescimento da geracao de eletricidade com base
em recursos renovaveis, a taxa de progresso nessa perspectiva ainda permanece lenta.
Um processo de descarbonizacdo, no qual haja o envolvimento de varios setores, e ndo
somente o de geracdo de eletricidade e calor, € 0 mais ideal para se enfrentar os desafios

atuais que combinam a demanda mundial de energia elétrica e as metas globais de

1> «Rapid and deep reductions in greenhouse gas emission are needed to avoid dangerous climate change”
(GEELS et al., 2017, p. 1).
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mudancas climaticas. Dana (2018) também reforca que a descarbonizacdo mundial
exige uma reengenharia em diversos setores. Dentre eles, podem ser citados os setores

de agricultura, de mobilidade e de transportes.

Nesse sentido, para a promog¢do da descarbonizacdo global, é preciso de agdes
estratégicas nos mais diversos setores da cadeia produtiva; mas que acabam, por
esséncia, envolvendo o setor de energia na medida em que necessitam deste para o
desenvolvimento de suas atividades. Por exemplo, a diminuicdo de reunides presenciais
e da utilizacdo de aviBes para 0os mais diversos finais estd intrinsecamente ligada ao
setor energético ao passo que essa reducdo promove menos geracdo de energia,

diminuindo a emisséo de GEE para o planeta.

Para as chances de limitagdo em 66% do aumento da temperatura global abaixo
de 2°C, haveria a necessidade de uma transicdo energética de alcance, profundidade e
velocidade excepcionais, em que “as emissdes de CO2 relacionadas com a energia
precisariam atingir o pico antes de 2020 e cair em mais de 70% dos niveis atuais até
2050” (USEIA; IRENA, 2017, p. 7, tradugdo nossa)*®. Assim, enquanto a demanda por
combustiveis fosseis cairia pela metade entre 2014 e 2050, a parcela de fontes
energéticas de baixo teor de carbono, como as energias renovaveis, triplicaria em todo o
mundo para abranger 70% da demanda de energia em 2050 (USEIA; IRENA, 2017),

ajudando na melhoria da eficiéncia energética global (GEELS et al., 2017).

A transicdo energética global, sobretudo quando se pensa na promocao da
descarbonizacdo, ndo € um processo simples, que é permeado de dificuldades. No
entanto, Tavares (2020) observa essa transicdo como um processo positivo ao passo
que, por exemplo, na Alemanha, por meio da politica energética “Energiewende”!’, 0
fornecimento de energia elétrica a partir de fontes renovaveis pode promover resultados
“mais amigaveis” ao enfrentamento das metas globais de mudangas climaticas,
reduzindo sua dependéncia aos combustiveis fosseis. A expansdo de energias
renovaveis na Alemanha tem se dado, principalmente, por meio da energia edlica (27%)

(STROM-REPORT, 2021). No pais, a energia solar (10,4%) também tem assumido um

16 “pergy-related CO2 emissions would need to peak before 2020 and fall by more than 70% from today’s

levels by 2050 (USEIA; IRENA, 2017, p. 7).
17 Nome dado a politica energética da Alemanha, que busca uma transicdo da energia nuclear do pais para
uma economia de baixo carbono (CLEAN ENERGY WIRE, s.d.).
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papel de destaque em termos de sua expansdo no territério nacional, ainda que menos
do que a energia edlica (STROM-REPORT, 2021).

No contexto do Sul Global, Xavier, Gorayeb e Brannstrom (2022) pontuam que
a transicdo energeética, na qual tenha as energias renovaveis como base de geracdo e
fornecimento de eletricidade, visando o processo de descarbonizagdo, “precisa nédo
somente considerar as necessidades do mercado, mas também obedecer aos principios
do desenvolvimento sustentavel e das justicas processual e distributiva” (p. 75). Os
processos de transicdo energética e de descarbonizacdo consideram justamente a
limitacdo do aumento da temperatura média global abaixo dos 2°C, isso tomando como
recorte temporal os niveis pré-industriais. Esta limitacdo, por seu turno, torna
caracteristico sustentavel da bioenergia (PESSOA et al., 2022). Para estes autores, “a
bioenergia passa a ser constituinte de uma forma de capitalismo para o século XXI,
alicercado na valorizagdo do meio ambiente e das questfes sociais como forma de

alcangar o desenvolvimento sustentavel” (PESSOA et al., 2022, p. 334).

Os desafios e obstaculos para a transicdo energetica global séo muitos, porém
esta pode ser uma alternativa para o atendimento das metas globais de mudancas
climaticas, na medida em que essa transicdo argumenta pela substituicdo de fontes
energéticas altamente poluentes por fontes com baixa capacidade de emissfes de GEE,
como é o caso da energia elétrica proveniente das turbinas edlicas e das placas

fotovoltaicas.

O setor energético é uma atividade importante no contexto das emissdes globais
de GEE, sendo considerado um dos meios de alcance da descarbonizacdo global. Esse
aspecto pode ser corroborado em Souza (2017, p. 45), quando afirma que “O ARS
reporta, a partir das simulac6es rodadas para a caracterizacdo dos cenarios de mitigacao,
que a descarbonizacdo ocorreria mais rapidamente no ambito da geracdo de energia
elétrica do que nos ambitos da industria, das edificacdes e dos transportes”. Desde o
AR4 IPCC que ja se tinham evidéncias do impacto das energias renovaveis no que se
refere as melhorias de desempenho e reducdo de custos (IPCC, 2007). Ainda nessa

perspectiva, aborda-se:

Georgescu-Roegen (2012), no inicio da década de 70, ja alertava para a
necessidade da descarbonizacdo do sistema energético e afirmava que
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deveriamos abandonar as solugdes da 27 energia de estoque (ndo renovavel
como o petroleo e o carvdo) para as solugdes da energia de fluxo (renovavel
como a energia solar), de facil acesso (TAVARES, 2020, p. 26-27).

A descarbonizagdo por meio da questdo energética ndo &, portanto, uma proposta
atual; o que se busca, na verdade, é sua incorporacéo e efetivacdo, enquanto politica de
Estado, nas agendas politico-governamentais global, regionais, nacionais e locais. Como
bem assinala Tavares (2020), as energias renovaveis sdo importantes exemplos de
tecnologias para a transicdo energética em nivel mundial. Isso porque as energias
renovaveis dizem respeito as energias geradas de recursos naturais que sdo provenientes
de fontes ndo-fosseis (BJORK et al., 2011) e que, enquanto produto final, apresentam
baixa capacidade de emissdo de GEE, em especial de CO2.

Apesar de ser um caminho com desafios e obstaculos, as energias renovaveis
configuram-se em uma alternativa-chave frente as crises ambiental e climatica na
contemporaneidade, porque se apresentam com uma capacidade de menor emissdo de
CO2 para a atmosfera, influenciando positivamente o0s processos de mudancas
ambientais e climaticas a medida que estas podem ser (e, em muitos casos, Sao)

atenuadas.

Em um contexto no qual se defende a transicdo energética de baixo carbono,
com a descarbonizacdo assumindo papel crucial nessa perspectiva, subsidiando, assim,
as metas e demandas mundiais de controle e combate das mudancas climéticas, um dos
caminhos postos € a diversificacdo da matriz energética, sendo, por sua vez, essencial
para a construcédo e efetivacdo do desenvolvimento sustentavel (AHMED et al., 2022).
Essa diversificacdo se dad através da insercdo e efetivacdo de fontes energéticas
renovaveis (EYRE et al., 2018). A diversificacdo energética € incentivada,
internacionalmente, por agendas institucionais como a Agenda 2030 e o Acordo de
Paris, ambas de 2015, que buscam fomentar a promocao de energias renovaveis como

forma de enfrentamento das mudancas climaticas.

Diversificar a matriz energética significa inserir novas fontes energéticas nos
paises com o objetivo de obter novas fontes de energia, ampliando as possibilidades de
geragdo de energia para a populacdo desses paises. Para além de ser uma forma ou um

meio de possibilitar energia elétrica para os individuos e/ou os territorios, a
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diversificacdo da matriz energética dos territorios atraves de fontes renovaveis é um
caminho para o desenvolvimento econdmico e amortecimento dos impactos de eventos
adversos, como é o caso das mudancas climaticas. Esta caracteristica da diversificacdo
energética pode ser corroborada, por exemplo, em estudo de Mania e Rieber (2019).
Ademais, outros pontos positivos da diversificacdo energética sao:

A diversificacdo energética pode ajudar a mitigar os efeitos adversos da
“maldicao dos recursos”, que incluem o declinio na qualidade geral das
instituicdes provocadas por governos [29-31]. A diversificagdo das fontes de
energia pode diminuir a probabilidade de agitacdo, bem como perigos
internacionais, como ameacas a seguranca energética [6,32]. Diversificar
nossas fontes de energia também pode ajudar a reduzir o impacto da
imprevisibilidade persistente em torno do abastecimento de petréleo e gas
provocado pela cessacdo das guerras armadas (AHMED et al., 2022, p. 4,
traducéo nossa'®).

Outra questdo positiva proporcionada pela diversificacdo da matriz energética
dos territorios € a possibilidade de reducéo da influéncia dos custos de energia sobre 0s
precos dos alimentos, e das tensdes domésticas ocasionadas por “picos” de pregos e
volatilidade (AHMED et al., 2022). No contexto das mudancas climaticas, resultados de
um estudo desenvolvido por Freitas e Kaneko (2011) concluiram que alguns paises no
mundo apresentaram uma melhoria na intensidade energética, sendo esta intensidade o
determinante mais comum no processo de reducdo das emissdes de GEE, em especial
CO2. Muito embora, no Brasil, diferentemente desses paises, a diversificacdo da matriz
energética se apresentou como um elemento critico no alcance da descarbonizacgéo e da
reducdo de emissbes de GEE (AHMED et al., 2022).

Nas agendas politico-governamentais, a discussdo sobre a diversificacdo
energética passa a ter certa notoriedade em um cenario de preocupacdes relacionadas ao
crescimento de demandas de energia e a intensificacdo das mudancas climaticas
(ASLANI; HELO; NAARANOJA, 2014). Por isso, ter uma diversificacdo de recursos e
fornecedores para a producdo e geracdo de eletricidade em um territério é uma

estratégia de reducdo do risco global de fornecimento de energia (MATHIESEN;

18 “Energy diversification may help mitigate the adverse effects of the “resource curse”, which include the
decline in the overall quality of institutions brought on by authoritarian governments [29-31].
Diversifying energy sources may lessen the likelihood of internal upheaval as well as international
dangers, such as threats to energy security [6,32]. Diversifying our energy sources may also assist reduce
the impact of the lingering unpredictability around oil and gas supply brought on by the cessation of
armed wars” (AHMED et al., 2022, p. 4).
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LUND; KARLSSON, 2011). Isso reduz ndo somente a possibilidade de interrupcbes no
fornecimento de uma fonte, mas também do poder dos fornecedores e do risco de precgos
mais altos no mercado (DYBVIG; ROSS, 2010).

Nesse interim, pontua-se que a diversificacdo energética de um territorio
subsidia o processo de disponibilidade de fontes de energia, fazendo com que o
territério ndo fique dependente de uma unica fonte energética. No caso do Brasil, ainda
que o territorio tenha alto potencial para o fomento e a ampliagdo de fontes de energia
ndo renovavel, tem a forte capacidade também de exploracdo e producdo de fontes
energéticas renovaveis (como edlica, solar, biomassa, hidrogénio e energia dos oceanos)
(SILVA; CANDIDO, 2015). Para estes autores:

Num enfoque geopolitico, é importante que um pais ndo dependa de uma ou de
poucas fontes de energia. As desordens politicas em outros paises podem
acarretar sérios contratempos ao setor energético. Todo um planejamento pode
dar errado em decorréncia de uma mudanca no cenario internacional, o que
n&o é incomum. (SILVA; CANDIDO, 2015, s.p.)

Além da promocéo a expansdo e producdo de energias renovaveis eolica e solar
no Brasil, outro objetivo da diversificacdo da matriz energética no Brasil é a diminuicédo
da vulnerabilidade hidrica as mudancas climaticas, tendo em vista que 0S recursos
hidricos s@o altamente dependentes do regime de chuvas. Estudos cientificos recentes
abordam a respeito da vulnerabilidade dos recursos hidricos as mudangas climaticas
(WANG et al.,, 2014; BERGA, 2016; GALBIATTI-SILVEIRA, 2018), A ndo
dependéncia de uma ou poucas fontes de energia € um dos principais aspectos a ser
considerado com a diversificacdo da matriz energética de um territério; mas, para isso,

ha a necessidade de um planejamento energético.

No Brasil, esse planejamento se da por meio de trés tipos de atividades: as
politicas de governo, as regulatorias e as especiais (SIQUEIRA; BERMANN, 2020).
Sobre isso, destaca-se que as atividades politicas de governo sdo exercidas pelo
“Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), Ministério de Minas e Energia
(MME) e Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)” (SIQUEIRA;
BERMANN, 2020, p. 37). J& as atividades regulatorias sdo exercidas pelas “Agéncias
Nacionais de Energia Elétrica (ANEEL) e de Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP)” e as especiais pela “Empresa de Pesquisa Energética (EPE), pelo Operador
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Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE)” (SIQUEIRA; BERMANN, 2020, p. 37).

Ademais, a diversificacdo energética é importante para o desenvolvimento da
seguranga energética interna dos territorios (REIS, 2015). Isso significa que o0s
territérios estdo promovendo o fornecimento de energia que possa ser capaz de atender
as suas necessidades internas no futuro. De acordo com a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) (BRASIL, 2007 apud SILVA, 2018a, p. 33), “a diversificagdo das
fontes de suprimento energético e a consequente busca por fontes alternativas ou
renovaveis de energia sdo o ponto fundamental daqueles orientados por essa concepgao
de seguranga energética brasileira”, incluindo, por exemplo, eficiéncia energética e

elaboracao de planos de contingéncia.

A diversificacdo do setor energéetico de um territorio € uma das principais
dimensdes da seguranca energética (ANG; CHOONG; NG, 2015), compreendida, nesta
tese, como o conjunto de medidas com o objetivo de evitar o risco de falta de energia.
Do ponto de vista da diversificacdo energética, Silva (2018a) destaca que a seguranca
energética pode ocorrer de diferentes formas, como por exemplo, através do
aproveitamento das fontes energéticas disponiveis no territorio nacional; da distribuicao
de instalacbes de geracdo de energia em diferentes lugares desse territorio, visando
reduzir possiveis impactos de acidentes em lugares especificos; e da diversidade

tecnoldgica.

A ampliacdo de novas fontes primarias de energias renovaveis no Brasil,
fomentando uma diversificacdo energética no pais, ja era uma tendéncia mostrada no
inicio do século XXI por Tolmasquim, Guerreiro e Gorini (2007). Gonzélez (2021)
apresenta que a participacdo das energias renovaveis no cenario brasileiro vem sendo
intensificada, sobretudo a partir de 2013 com a energia edlica. O principal incentivo a
esse tipo de energia se da em 2002 através do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas (PROINFA), regulamentado pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,
visando elevar “a participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base em fontes eblica, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional” (BRASIL,

2002, s.p.).
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Segundo Tolmasquim, Guerreiro e Gorini (2007), a tendéncia para 2030 € de
que haja a insercdo de novas fontes primarias renovaveis (de 2% em 2000 para 7% em
2030), e a reducgéo da lenha e carvao mineral (de 12% em 2000 para 16% em 2030).
Silva, Silva e Pessoa (2019) reforcam essa ideia quando assinalam que a previséo é de
aumento da producgdo de energias renovaveis no Brasil para 0os proximos anos. No que
tange a essas energias, a edlica e a solar ganham destaque nesse sentido, pois sdo fontes
de geracdo de eletricidade com alta capacidade de instalagdo no Brasil em virtude de
fatores como a posicdo geogréafica do pais, com clima favoravel, e os incentivos fiscais
(a exemplo, 0 PROINFA).

De acordo com o Plano Nacional de Energia 20230 (PNE 2030), documento do
Ministério de Minas e Energia (MME), a incorporacdo de novas fontes energéticas
renovaveis (como edlica, solar e biomassa), “evitara a emissdo de 2,5 milhGes de
toneladas de gas carbonico/ano, ampliando as possibilidades de negocios de
Certificacdo de Reducédo de Emissdo de Carbono, nos termos do Protocolo de Kyoto”
(BRASIL; EPE, 2007, p. 167-168).

Nessa Otica, assinala-se que a insercdo de energias renovaveis para a
diversificacdo energética no Brasil, mas também em outros paises, é estimulada por
essas agendas, mais especificamente o Acordo de Paris. Este compromisso exige que
cada pais signatario apresente sua pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(INDC), posteriormente transformada em NDC quando esse territorio ratificar o acordo
(ONU, 2015a). No caso do Brasil, o pais ratificou oficialmente o Acordo de Paris em
2016, transformando, assim, a sua INDC em NDC. Inicialmente, a NDC brasileira
considerou iniciativas tanto de mitigacdo das emissfes de GEE quanto de adaptacéo aos

impactos climaticos em curso. Para isso:

[...] o pais se comprometeu a, por exemplo, i. aumentar a participacdo de
bioenergia sustentdvel em sua matriz energética para aproximadamente 18%
até 2030, ii. restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até
2030, e iii. alcancar sua participacdo estimada de 45% de energias renovaveis
na composicdo da matriz energética em 2030 (TEIXEIRA; PESSOA, 2021b,
p. 16).

Com isso, pode-se mencionar que o setor de energias renovaveis é visualizado

no Brasil como um grande potencial para enfrentamento das mudancas climaticas, tendo
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em vista a sua capacidade de geracdo de energia elétrica a partir de fontes energéticas
renovaveis. No entanto, em 2020, a NDC do pais foi atualizada. Ainda assim, a NDC
brasileira ndo se mostrou atualizada ao cenario global das mudancas climaticas, pois,
dentre outros aspectos, reduziu suas metas para reducdo de emissdes de GEE. Nesse
sentido, Romeiro, Genin e Felin (2021) assinalam que a reviséo da contribuicdo reduziu
a ambi¢do do Brasil, inclusive permitindo que o pais “emita mais gas de efeito estufa do
que anteriormente previsto, pois mantém a mesma porcentagem na meta apesar do

aumento no valor absoluto a que essa porcentagem se refere” (s.p.).

No pais, as politicas pablicas centrais no enfrentamento das mudancas climaticas
sdo: i. 0 Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, criado em 2008 e regulamentado
pelo Decreto n° 6.263/2007 (BRASIL, 2008); ii. a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), definida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (BRASIL,
2009); e iii. o Plano Nacional de Adaptacio a Mudanca do Clima (PNA),
regulamentado pela Portaria n® 150, de 10 de maio de 2016 (BRASIL, 2016). Todavia,

outras politicas publicas ou a¢6es foram criadas a partir de 2016.

Neste ano, foi criado o Plano Setorial de Mitigacéo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas Visando a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC), politica publica elaborada a partir da definicdo do artigo 3° do
Decreto n® 7.390, de 09 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010), que regulamenta os
artigos 6°, 11 e 12 da Lei n® 12.187/2009 (BRASIL, 2009). Nessa linha de raciocinio, no
ano de 2017, foi estabelecida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
regulamentada pela Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017).

De modo geral, as politicas publicas nacionais voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas globais e locais, em especial as apresentadas anteriormente, quase
ndo estabelecem dialogos ou alinhamentos com o setor energético, com vistas a reducéo
ou eliminacdo das emissdes de GEE e/ou a adaptacdo aos impactos climaticos ja
instalados nos territorios. Quando as politicas publicas em questdo apresentam o setor
de energias como um fator essencial para o controle e combate das mudancas
climaticas, acontece muito mais sob a abordagem da mitigacdo do que a adaptacéo,
desassociagdo esta que foi ressaltada no proximo capitulo. Como exemplo, pode-se

mencionar o caso do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que apresenta o setor
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energético como uma das oportunidades de/para mitigacdo das mudangas climaticas
(BRASIL, 2008).

Nas politicas publicas brasileiras mais atuais que tém em seu cerne mais central
o enfrentamento das mudancas climéaticas, como o Plano ABC e o RenovaBio, 0
alinhamento com o setor energético se apresenta de maneira mais satisfatéria em
comparagdo as mencionadas anteriormente, quando deixam claro que possuem
programas, acdes e/ou recursos voltados para o incentivo ou fortalecimento da expanséao
e producdo de energias renovaveis no pais; inclusive, tais politicas publicas entendem
que o incentivo a expansdo e producdo de fontes energéticas renovaveis tem um papel

crucial no enfrentamento das mudancas climaticas.

Mais especificamente, por exemplo, no caso do Plano ABC, cujo objetivo é
adotar, organizar e planejar tecnologias de producdo sustentavel voltadas aos
compromissos de reducdo de emissdo de GEE no setor agropecuario assumidos pelo
governo brasileiro, ha uma linha de credito direcionada ao investimento em energia
renovavel para as propriedades rurais por meio do Programa para Reducdo da Emissao
de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC), visando um setor
agropecuario mais adaptado as mudancas climaticas e também mitigatério dos GEE
(BRASIL, 2012). Em relacdo ao RenovaBio, com a finalidade de reduzir a intensidade
carb6nica na matriz de transportes brasileira a partir da utilizacdo de biocombustiveis e
da criacdo de um mercado de credito de descarbonizacdo para compensacdo das
emissbes de GEE provocadas pelos combustiveis fosseis, principalmente pelo petréleo
(BRASIL, 2017). Ainda que com o objetivo central de lidar com as mudancas
climaticas, ambas as politicas publicas possuem o argumento forte sobre a atuacao da
mitigacdo das emissbes de GEE, secundarizando ou pouco abordando os processos de

adaptacdo climatica.

J& no tocante ao incentivo as ‘“novas” energias renovaveis no Brasil, o
PROINFA, de 2002, trata-se da politica publica que da esse pontapé inicial no pais,
voltando-se mais especificamente para a geracdo de energia elétrica a partir da expansdo
e producdo da energia eolica, das pequenas centrais hidrelétricas e da biomassa,
conforme ja foi pontuado neste capitulo. Ainda que as energias renovaveis, como a

edlica e a solar, tenham sido incentivadas com maior forca a partir de 2002 com o
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PROINFA (BRASIL, 2002), muito antes desse periodo j& se vinha observando um
marco normativo e legal de incentivo a politicas publicas para a expansdo e producao
dessas fontes de energia no Brasil. Nesse interim, Souto e Pessoa (2022) sistematizam
esse processo evolutivo do desenvolvimento do setor energético no pais, especialmente
a datar de 1975 e indo até 2019. Contudo, atualizam-se, nesta tese, os dados e as

informagdes para até marco de 2023, data de finalizac&o deste texto.

Nesse sentido, ano de 1975, foi criado o Programa Nacional do Alcool
(Prodlcool), por meio do Decreto n® 76.593, de 14 de novembro (BRASIL, 1975), com
0 objetivo principal de substituir o uso de combustiveis fosseis, sobretudo de petréleo,
para a producdo de gasolina, utilizando, como alternativa, o alcool combustivel (etanol),
um biocombustivel, uma fonte de energia renovavel por ser derivada de biomassa
renovavel. Essa substituicdo se deu em virtude da crise mundial do petroleo durante os
anos 70 do século passado. Desse modo, é possivel aferir que, com 0s incentivos a
producdo de bioenergia no pais atraves do Prodlcool, a diversificacdo da matriz
energética toma passos iniciais no Brasil, sendo uma possibilidade de saida da
dependéncia do pais, em termos energéticos, em relacdo aos recursos energéticos nao

renovaveis.

Em 1982, foi aprovado o Decreto n° 87.079, de 02 de abril, definindo sobre o
Programa de Mobilizacdo Energéetica (PME) e suas diretrizes, com foco central na
substituicdo progressiva dos derivados de petréleo por combustiveis alternativos
nacionais, como 0 uso de energia eblica e de coletores de energia solar em diferentes
contextos (BRASIL, 1982). Aproximadamente 8 anos, em 1994, foi langcada a primeira
politica publica com caracteristicas de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento
(P&D) para o setor energético a longo prazo no Brasil (SOUTO; PESSOA, 2022), o
Plano Nacional de Energia Elétrica 1993/2015, de realizacdo do MME em parceria com
a Eletrobras (BRASIL, 1994).

Até entdo, a questdo das mudancas climaticas ndo apareceu como tematica a ser
discutida e enfrentada enquanto uma problematica socioambiental global, nacional,
regional e local por meio do incentivo a expansao e producdo das energias renovaveis
no planejamento do setor energético brasileiro. Este desafio de alinhamento das

politicas publicas de energias renovaveis as questdes climaticas continua nas politicas
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e/ou legislacBes posteriores de incentivo as energias renovaveis no Brasil. Por exemplo,
ano de 1996, foi criada a ANEEL, tendo como embasamento legal a Lei Federal n°
9.427, de 26 de dezembro (BRASIL, 1996). A ANEEL tem por objetivo “regular e
fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica,
em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal” (BRASIL, 1996,
S.p.).

Na esteira dessa discussao, quase um ano apés a criacdo da ANEEL, o governo
brasileiro definiu e aprovou a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, responsavel pela
criacdo da Politica Nacional Energética (PNE), com principios e objetivos voltados ao
incentivo de energias renovaveis e a diversificagdo da matriz energética (BRASIL,
1997), buscando resultados positivos sobre a preservagdo do meio ambiente e, assim, a
efetivacdo da sustentabilidade ambiental global. No inicio dos anos 2000, surgiu o
Programa Emergencial de Energia E6lica (PROEOLICA), definido pela Resolucdo n°

24, de 05 de julho de 2001, visando o0s seguintes pontos, a saber:

| - viabilizar a implantacdo de 1.050 MW, até dezembro de 2003, de geracdo
de energia elétrica a partir de fonte edlica, integrada ao sistema elétrico
interligado nacional; Il - promover o aproveitamento da fonte edlica de
energia, como alternativa de desenvolvimento energético, econémico, social
e ambiental; Il - promover a complementaridade sazonal com os fluxos
hidrol6gicos nos reservatorios do sistema interligado nacional (BRASIL,
20014, art. 1°).

Ainda em 2001, foi aprovada a Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia por meio da Lei n°® 10.295, de 17 de outubro, visando, além da
preservacdo do meio ambiente, a alocacdo eficiente de recursos energéticos (BRASIL,
2001b). Mais tarde, em 2002, foi criado o PROINFA, como ja dito neste capitulo. Vale
destacar que, assim como as trés politicas publicas apresentadas anteriormente (a
Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, a PNE e 0 PROEOLICA),
0 PROINFA também ndo possui alinhamentos diretos com a questdo das mudancas
climaticas, compreendendo o papel que as energias renovaveis (a exemplo, a eblica e a
solar) exercem sobre o controle e combate das mudancas climaticas e seus impactos nas

diferentes escalas territoriais.

Muito embora se apresente, discuta e defenda nesta pesquisa de tese que as

energias renovaveis apresentam um forte impacto sobre as mudangas climéticas, seja
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por meio de suas causas (como o aquecimento global) (mitigagdo) ou das respostas que
podem dar para enfrentar e combater os seus impactos (adaptacdo), tais politicas
publicas nacionais de incentivo as energias renovaveis ndo fazem mencao ou associagdo
com este enfoque aqui discutido e analisado, tomando como empiria os estudos de casos
no Nordeste do Brasil.

No ano de 2004, foi autorizada e criada a EPE, uma empresa do setor publico
vinculada a0 MME e que presta servicos publicos voltados a estudos e pesquisas de
subsidio ao planejamento do setor energético brasileiro, contemplando energia elétrica,
petr6leo e gas natural, bem como seus derivados e biocombustiveis. A autorizacdo de
sua criacdo se deu em 15 de mar¢o de 2004, através da Lei n® 10.847 (BRASIL, 2004a);
enquanto a sua criacdo aconteceu em 16 de agosto do mesmo ano, por meio do Decreto
n° 5.184 (BRASIL, 2004b).

Mais tarde, em 2019, surgiu o Decreto n°® 9.864, de 27 de junho, regulamentando
a Lei n° 10.295/2001 e dispondo sobre o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de
Eficiéncia Energética (CGIEE) (BRASIL, 2019a). Todavia, o Comité foi criado em
2001, sob a regulamentacdo do Decreto n° 4.059, de 19 de dezembro, com posterior
alteracdo pelo Decreto ja mencionado, de n° 9.864/2019, e que foi responsavel por
atualizar os membros do Comité e do Grupo Técnico para Eficientizacdo Energia nas
Edificacbes no Pais (GT-Edificacdes), aléem de estabelecer novas competéncias
(BRASIL, s.d.).

No ano de 2022, mais especificamente no dia 06 de janeiro, foi instituida a Lei
n°® 14.300, que estabelece, aléem do marco legal da microgeracdo e minigeracao
distribuida de energia, o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o
Programa de Energia Renovavel Social (PERS) (BRASIL, 2022a). Este Programa
consiste em uma politica publica de financiamento da instalacdo da geracéo de fontes de
energia solar (placas fotovoltaicas) e de outras energias renovaveis para populacdes de
baixa renda (IPEA, 2022), as quais, comumente, vivem em condicdes de sobreposicao

de maltiplas vulnerabilidades, como a socioambiental.

A partir dos apontamentos e das andlises supracitados, é importante salientar
que, no ambito das politicas publicas nacionais direcionadas as mudancas climéticas, é

possivel perceber que as mesmas conseguem, ainda que de forma bastante incipiente,
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entenderem e associarem o setor energético de base renovavel como um meio para o
enfrentamento de tais mudangas e seus impactos nos sistemas socioambientais.
Diferentemente desse cenario, estéo as politicas publicas de energias renovaveis do pais,
as quais nao estabelecem didlogos ou alinhamentos com as mudangas climaticas,
corroborando com a hip6tese de que hd uma falta de sinergias do planejamento do setor
energético brasileiro com as metas e demandas globais de mudancas climéticas, ndo
compreendendo o alto potencial que as energias renovaveis podem e tém no

enfrentamento das mudancgas climaticas.

As politicas publicas de incentivo as energias eolica e solar no Brasil,
apresentadas e analisadas neste capitulo, contribuem para o estimulo a diversificacdo
das matrizes energéticas e elétricas no territorio nacional, o que, como pontuam Pessoa
et al. (2022), é uma situacdo amplamente reconhecida. Mas, como bem ressaltam o0s
autores, € um processo caracteristicamente marcado por impactos socioambientais em
diferentes territorios locais do pais, configurando, assim, conflitos em todo o contexto
nacional. Estudos cientificos recentes apontam para esses impactos socioambientais,
como para o contexto edlico (MEIRELES et al., 2013; HOFSTAETTER; PESSOA,
2015; HOFSTAETTER, 2016; FELIX, 2018; TRALDI, 2019; GORAYEB;
BRANNSTROM; MEIRELES, 2019; COSTA et al., 2019).

Nesse contexto, visualizar ou compreender as energias renovaveis como uma
tecnologia que subsidia os processos de adaptacdo climética é ainda um desafio para a

literatura cientifica, conforme se discute no capitulo a seguir.
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6 Adaptacdo climatica e energias renovaveis: um diélogo possivel?

A transicdo energética global de baixo ou zero carbono, visando uma mudanca
das matrizes energética e elétrica a partir da substituicdo dos combustiveis fésseis por
energias renovaveis, ¢ amplamente discutida pela literatura cientifica, com destaque
para a perspectiva da mitigagdo das emissdes de GEE. Estudos recentes corroboram
nesse sentido, destacando o papel que as energias renovaveis tém, sobretudo, na baixa
capacidade de emissdo de CO2 e, assim, na efetivacdo de politicas publicas de
descarbonizacdo global (SIMS, 2004; MATHIESEN; LUND; KARLSSON, 2011;
MCHENRY, 2012; BEVAN, 2012; ELLABBAN; ABU-RUB; BLAABJERG, 2014,
NIEDERTSCHEIDER; HAAS; GORG, 2018; WARREN, 2019; PASSARO et al.,
2020; HOWELLS; BOEHLERT; BENITEZ, 2021; WANG et al., 2021; TCVETKOV,
2021; ANDREUCCI; ZOGRAFOS, 2022).

Por outro lado, discutir e refletir sobre as energias renovaveis enguanto recursos
capazes de promover a adaptacdo climatica € ainda um grande e complexo desafio,
especialmente devido ao pouco dialogo sinérgico estabelecido entre as energias
renovaveis e a adaptacdo climatica no campo da ciéncia e das politicas publicas. Ainda
assim, com a bibliometria realizada (conforme explicada na se¢cdo metodologica desta
tese), dos 42 artigos cientificos identificados, 12 abordam (Quadro 09), muito embora
de maneira incipiente, acerca dessa associacdo, compreendendo as energias renovaveis
como uma medida que subsidia os processos de adaptacdo e capacidade adaptativa as

mudancas climaticas, e ndo somente a mitigacao das emissdes de CO2.

Na esteira dessa discussdo, Nkiaka e Lovett (2018), ao abordarem sobre a
integracdo da adaptacdo climatica nas politicas publicas setoriais na Africa Central a
partir de um estudo de caso realizado em Camardes, mostram que 0 governo do pais
teve um progresso significativo na incorporacdo das politicas publicas ou acOes
alinhadas a adaptacdo climatica nos setores florestal e energético, com pouca integracao

nos setores agricola e hidrico.

No caso do setor energético, por exemplo, de um total de 30 documentos de
politica encontrados, somente cinco se concentravam no setor de energias. O enfoque

dado pelo governo de Camarbes no setor energético esta, especialmente, no
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desenvolvimento e na modernizagdo da matriz energética, sendo as principais iniciativas
de adaptacdo climatica nessa perspectiva 0 uso de energias renovaveis e o aumento da
eficiéncia energética no pais. Sendo assim, o incentivo a expansdo e producdo de
energias renovaveis é visto pelos autores como uma forma de promocdo da adaptacédo as
mudancas climéticas, tendo em vista a possibilidade de mudanca de uma base
energética nacional, na qual busca por incorporar “novas” formas de geragao de energia
elétrica por meio de fontes energéticas para além dos combustiveis fdsseis,
contribuindo, dessa forma, para 0s processos de transicdo energética e de
descarbonizagéo global.

Nessa Gtica, Nkiaka e Lovett (2018) compreendem as energias renovaveis como
recursos tecnoldgicos de adaptacdo climatica por entenderem que podem funcionar
como uma forma de aumentar a resiliéncia do setor energético do pais as mudancas e
variabilidades climaticas, na medida em que podem (e, geralmente, conseguem)
melhorar as condi¢cbes de adaptacdo dos territorios e das populacbes as mudancas
climéticas. Isso porque as energias renovaveis podem ser, por exemplo, fontes para
“alimentar sistemas de alerta precoce, sistemas de telecomunicagfes sistemas, clinicas
de salide e sistemas de agua potavel” (LEY, 2017, p. 187, traducio nossa*®). A respeito
disso, pode-se destacar que, por exemplo, em contextos de situacGes de riscos como
desabastecimento hidrico, as energias renovaveis como a eolica e a solar funcionam
como fontes de geracdo de eletricidade para as populacdes, fazendo com que estas ndo
fiquem sem abastecimento de energia elétrica e, assim, prejudiqguem suas atividades,

como cozinhar a comida ou desenvolver alguma atividade do trabalho.

O governo de Camardes tem ainda outro conjunto de iniciativas de adaptacéao
climéatica por meio do uso de energias renovaveis, que diz respeito ao consumo de
biomassa: neste caso, o pais tem desenvolvido acBes de distribuicdo de fogbes de
cozinha com melhor eficiéncia de combustivel para as comunidades locais, de modo a
reduzir o numero de corte de arvores para uso de lenha (NKIAKA; LOVETT, 2018).
Essas acOes fazem parte de um projeto financiado pelas receitas de carbono, com
participacdo do CO2balance e do Centro Africano de Energia Renovavel e Tecnologia

Sustentavel (ACREST, na sigla em inglés), com impactos no que tange a adaptacéo

19 «[...] power early warning systems, telecommunication systems, health clinics and potable water

systems” (LEY, 2017, p. 187).
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climatica ao reduzirem a pobreza, protegerem a biodiversidade e os ecossistemas, e
contribuirem com a remogdo dos GEE (NKIAKA; LOVETT, 2018).

Vale pontuar que, alinhado a Nkiaka e Lovett (2018), estdo Speranza e Wills
(2019) ao considerarem que as energias renovaveis (sejam aquelas provenientes de
usinas hidrelétricas, de turbinas edlicas ou de placas fotovoltaicas, por exemplo) se
constituem em importantes estratégias de adaptacdo as mudancgas climaticas, pois,
dentre outras caracteristicas, se configuram em uma opcdo para 0 melhoramento da
seguranga energética e a estabilidade de fornecimento de energia elétrica dos/nos

territorios.

Especificamente no caso das questdes de pobreza, Venema e Cisse (2004)
consideram que as energias renovaveis assumem um duplo papel frente as mudangas
climaticas e a politica climatica global, podendo essa duplicidade ser explicada a partir
das dimensbes da pobreza e da vulnerabilidade. Os aspectos que s&0 comumente
associados a pobreza, compondo um quadro de pobreza, sdo a falta de recursos
econdmicos (renda); a falta de acesso a servigos essenciais (como educacdo, moradia e
salde); e a falta de acesso a participacdo em processos de tomada de decisGes. Ademais,
a pobreza é uma questdo intrinsecamente associada a vulnerabilidade, uma vez que
condiciona um individuo ou grupo social a estar vulnerdvel a situacdes de riscos e,

possivelmente, a eventos adversos, por exemplo, relacionados ao clima.

A energia pode se configurar em uma alternativa de reducdo da pobreza
(VENEMA,; CISSE, 2004) ao passo que, a partir do acesso a ela, pessoas e suas familias
podem ter acesso a outros elementos sociais, como educacdo, saude e moradia. Com
iSs0, a energia € uma forma de reduzir as questdes de pobreza e vulnerabilidade, criando
capacidades de resposta a problemas socioambientais, como as mudancas climaticas. E
uma das formas de promocdo e possivel efetivacdo dessa capacidade e,
consequentemente, reducdo de vulnerabilidade € a partir das energias renovaveis como a
edlica e a solar, pois estas podem substituir as fontes energéticas renovaveis hidricas em
situacOes de estresses (como escassez hidrica), bem como as ndo renovaveis (como 0s

combustiveis fosseis).
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Schwoerer, Schmidt e Holen (2020), ao contribuirem com sua pesquisa para
uma melhor compreenséo acerca do nexo alimento-energia em comunidades rurais nas
regides articas e subarticas, apontam que essas comunidades ainda vivem isoladamente
em situacOes de vulnerabilidade e dependentes de combustiveis fosseis para a colheita
de alimentos silvestres, enfrentando desafios ligados a adaptagdo climatica ndo somente
na perspectiva da incorporacdo do aumento dos custos de energia, mas também dos

efeitos ambientais, sociais e econdmicos.

Os autores entendem que as energias renovaveis se configuram em uma medida
de adaptac&o climatica ao passo que as comunidades, como as que residem no Artico e
Subartico, podem ser capazes de aproveitar as fontes renovaveis locais de geracdo de
eletricidade (a edlica, por exemplo) ao deixarem de usar 0s combustiveis fosseis,
minimizando a escassez de dinheiro e, assim, contribuindo com o desenvolvimento da
economia local. Entretanto, Schwoerer, Schmidt e Holen (2020), ao concluirem que os
resultados de seu estudo séo cruciais para a interface entre mitigacdo, energia e
seguranca alimentar, acabam, de certa forma, refor¢ando o alinhamento que comumente
a literatura cientifica faz entre as energias renovaveis e a mitigacdo, secudarizando a
adaptacdo climatica e a ideia de que tais energias sdo também uma forma de se adaptar

as mudancas climaticas.

De La Vara et al. (2020) salientam, com base nos estudos cientificos sobre
projecdes climaticas, sobre a necessidade de elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas de mudancas climaticas que abordem tanto a mitigacao quanto a adaptacdo em
contextos de alta vulnerabilidade socioambiental, como é o caso das Ilhas da regido do
Mediterraneo. Essas projecfes apontam, porém, que a necessidade de adaptacdo no
setor energético, em especial renovavel, é bastante limitada, tendo em vista que, de
modo geral, indicam cenarios com uma tendéncia decrescente da produtividade da
energia edlica, com diminuicdes significativas de acordo com o cenario RCP8.5 (DE
LA VARA et al., 2020).

Ao reforcar que a integracdo da adaptacdo climatica as politicas publicas ou
iniciativas energéticas, sobretudo de base renovavel, é ainda uma lacuna e entrave na
contemporaneidade, entende-se, por outro lado, que tais energias podem também

contribuir para os processos de adaptacdo as mudancas climaticas, atuando na reducéao
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de vulnerabilidades a riscos socioambientais. Como exemplo, pode-se citar o caso de
uma situacdo de escassez hidrica, a qual coloca a necessidade de existéncia de outras

fontes para producéo de eletricidade para as populagdes.

Nesse contexto, partindo da ideia de que as projec¢des indicam que as condigdes
climaticas e hidricas aumentem a demanda por eletricidade, reduzam a capacidade de
transmissé@o e limitem a producdo de energia, sem que o planejamento de expansdo da
capacidade de eletricidade ndo considere as restricdes climaticas e hidricas, Miara et al.
(2019) desenvolvem uma projecdo de quatro configuragdes alternativas do sistema de
energia no @mbito dos EUA. Dentre os resultados obtidos com a pesquisa, 0s autores
destacam que as energias edlica e solar sdo tecnologias “menos afetadas pelas
temperaturas do ar quente e requerem quantidades minimas de dgua para operagcdes em
comparagdo com tecnologias de energia térmica, o que implica uma menor
vulnerabilidade a restricbes climaticas e hidricas” (MIARA et al., 2019, p. 14030,

tradugdo nossa®®).

A energia térmica, dependendo da fonte de sua geracdo, pode ser considerada
uma energia de base renovavel. Por exemplo, se a sua matéria-prima for a luz do sol,
consiste em uma energia renovavel. Porém, o que é importante salientar nesta discussao
€ que as energias renovaveis como a eolica e a solar sdo menos vulneraveis, em
detrimento da energia térmica renovavel, em caso de situacbes com limitacOes

climaticas e hidricas, como por exemplo, extremos de chuva.

Furmankiewicz, Hewitt e Kazak (2021), ao analisarem 0s objetivos, as acfes
planejadas e os indicadores de desempenho em documentos relacionados as mudancas
climaticas e energias renovaveis, definidos pelas “partes interessadas” rurais nacionais e
locais na regido da Poldnia, verificaram que os documentos estratégicos analisados
pouco internalizaram as a¢des locais relacionadas as mudancas climaticas e as energias
renovaveis, com ac6es educativas de mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas
fazendo parte de 66% das Estratégias de Desenvolvimento Local de baixo para cima
(LDS), enquanto que o investimento para as energias renovaveis foi de somente 9%

nessas Estratégias.

20 «,..] less affected by warm air temperatures and require minimal amounts of water for operations
compared to thermal power technologies, implying a lower vulnerability to climate-water constraints”
MIARA et al., 2019, p. 14030).
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Em outra pesquisa com lécus também na Pol6nia e com foco na pesca, tem-se 0
estudo desenvolvido por Furmankiewicz et al. (2021), os quais discutem a respeito da
pesca na regido da Pol6nia, analisando as politicas publicas sobre o tema da pesca e de
desenvolvimento local. Os resultados e discussfes do artigo indicam que 0s autores
verificaram que a atenuacdo dos impactos climéaticos e o desenvolvimento de energias
renovaveis ndo figuravam de forma proeminente nos documentos analisados. Com isso,
0s autores concluiram, em termos sugestivos, que tanto os tomadores de decisGes
politicas no ambito nacional quanto as “partes interessadas” locais nas regides de pesca
na Polbnia apresentavam um baixo nivel de conscientizacdo sobre as mudancas

climaticas, assim como do seu papel sobre a solugdo desta problemaética.

Em nenhum dos estudos liderados por Furmankiewicz, as energias renovaveis
edlica e solar foram colocadas como uma medida com papel crucial para os processos
adaptacdo as mudancas climaticas. Especificamente no dltimo  estudo
(FURMANKIEWICZ et al., 2021), os autores apresentam as energias renovaveis em
uma perspectiva integrada a adaptacdo climatica ao exemplificarem que uma das
medidas adaptativas no contexto das mudancas climaticas é o conjunto de acGes locais
para aumentar a retencdo de agua, como 0s reservatorios domésticos de agua das

chuvas, na busca por reduzir situacdes de riscos associadas ao acumulo pluviométrico.

Eitan (2021), quando discute sobre as energias renovaveis na perspectiva de
enfrentar as mudancas climaticas a partir do discurso politico em Israel, destaca que
essas fontes energéticas para producédo de eletricidade podem se configurar em recursos
tecnoldgicos tanto de mitigacdo das emissdes de GEE como de adaptacdo as mudancas
climaticas e seus impactos. Sobre esta frente de abordagem as mudancas climaticas, o
autor salienta que as energias renovaveis exercem “um papel crucial nas estratégias de
adaptacdo as mudancas climaticas porque podem reduzir a vulnerabilidade dos sistemas

energéticos a eventos extremos” (EITAN, 2021, p. 2, traducdo nossa?l).

Ao analisar se os tomadores de decisdo responsaveis pela politica energética
renovavel israelense tendem a se concentrar em estratégias de mitigacdo ou de

adaptacdo, Eitan (2021) observa, com sua analise, que tais tomadores nacionais estao

2L «q crucial role in climate change adaptation strategies because they can reduce the vulnerability of
energy systems to extreme events” (EITAN, 2021, p. 2).
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mais concentrados no fomento das energias renovaveis como politicas publicas ou
iniciativas de mitigacdo das emissbes de GEE do que de adaptagdo aos impactos
climaticos, ainda que Israel ndo seja um grande emissor desses gases. O autor, em
termos conclusivos, ressalta o importante papel internacional sobre a énfase dada a

mitigacdo, em detrimento & adaptacéo.

Os resultados encontrados na analise de Yin, Xiao e Zhang (2021), ao
desenvolverem uma revisdo da literatura com base na metodologia Q para o caso do
planejamento regulatério da China quanto a mitigacdo e adaptacdo, destacam no mesmo
sentido dos achados de Eitan (2021). Yin, Xiao e Zhang (2021) destacam que, dentre
outros indicadores obrigatérios para o planejamento regulatorio, esta o referente a
“aplicacao de tecnologias de energia renovavel para o desenvolvimento de infraestrutura
municipal”, o qual auxilia efetivamente na mitigacdo das mudancas climaticas, nao

associando aos processos de adaptacéo as mudancas climaticas.

Battista et al. (2021), entendendo que, em um contexto de crescente atencdo e
consciéncia da sociedade sobre as mudancas climaticas, impulsionando a elaboracgéo e
implementacdo de politicas publicas locais e nacionais de enfrentamento ao desafio
climatico, o planejamento energetico e ambiental territorial confere solidez operacional
ao conceito de desenvolvimento sustentavel, principalmente no que diz respeito as
questdes que envolvem as energias. Nesse sentido, 0s autores desenvolveram e
validaram uma metodologia cientifica para revisar os Planos de Acdo de Energia

Sustentavel (SEAP, na sigla em inglés) e a fase do monitoramento dos municipios.

Os resultados encontrados por Battista et al. (2021) mostram que os planos em
questdo (enquanto instrumentos operacionais dos municipios para o planejamento
integrado energético renovavel, incluindo, por exemplo, a producdo local de fontes
renovaveis de energia) representam um passo futuro no que diz respeito a integracao
dos aspectos territoriais € ambientais no setor energético municipal, especialmente
quando se referem a adaptacdo climatica, a reducdo de vulnerabilidades e riscos de
escassez de agua, e ao consumo do solo. Todavia, é importante pontuar que as energias
renovaveis tidas “novas”, como a eélica e a solar, ndo sdo integradas diretamente pelos

autores enquanto medidas de adaptacdo as mudancas climéticas, colocando-as
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especialmente, conforme apresenta a literatura cientifica de forma geral, como

importantes para a redugao das emissoes de CO2.

Ainda assim, como o estudo desenvolvido por Nkiaka e Lovett (2018), h& outros
que conseguem perceber, de forma direta, a associacdo entre as energias renovaveis,
principalmente a e6lica e a solar, e as mudangas climéticas, sobretudo do ponto de vista
da adaptacéo. Por exemplo, Howells, Boehlert e Benitez (2021) avaliam para o contexto
de Zimbéabue, pais africano com grande parte da mitigacdo de suas emissdes centrada a
partir da geracao de energia hidrelétrica e outras formas de producdo de eletricidade que
sdo vulnerdveis as mudancas climaticas, o nivel de risco de sua Contribuicdo
Nacionalmente Pretendida (NDC, na sigla em inglés) em um contexto de mudancas
climaticas, analisando as opg¢des para aumentar a resiliéncia da NDC de modo a garantir

que suas metas sejam atingidas.

Ao utilizarem, enquanto recurso metodologico, o Sistema de Modelagem de
Energia de Cddigo Aberto (OSeMOSYS), os autores apresentam dois caminhos de
adaptacdo a essa vulnerabilidade climatica do pais Zimbabue. O primeiro deles € a
implantacdo de carvdo, mas Howells, Boehlert e Benitez (2021) salientam que, ao
mesmo tempo em que € uma opcdo de adaptacao climatica que promove resiliéncia ao
sistema elétrico nacional, é responsavel pela intensificacdo das emissdes de GEE no
contexto nacional. O outro caminho € voltado para o incentivo da expansdo das energias
edlica e solar, utilizando a energia hidrelétrica como um recurso renovavel de equilibrio
a estas novas fontes energéticas de geracdo de eletricidade. No entanto, para a
efetivacdo deste caminho, haveria a necessidade de investimentos complementares e
alteracdes as regras do mercado de energia, permitindo, porém, o alcance dos objetivos
da NDC.

A necessidade por politicas publicas ou acGes de adaptacdo climatica esta posta
devido a ocorréncia continua e efetiva de eventos climéaticos extremos, mas esta
necessidade ndo vem acompanhada de um conjunto de financiamentos e investimentos
por partes das estruturas institucionais, sejam nacionais ou locais. Isso faz com os
governos continuem por priorizar fontes tradicionais nao renovaveis, como € o caso do
carvao, em razéo, dentre outros fatores, de ndo precisarem investir em novas estruturas

de mercado. Este aspecto, assim como o investimento em medidas de apoio
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(armazenamento de carvdo, por exemplo), é corroborado por Howells, Boehlert e

Benitez (2021) em sua analise.

Nos dois ultimos artigos analisados nesta revisdo sistematica, tem-se o de
Andreucci e Zografos (2022), e Faaij (2022). No primeiro artigo, os autores, através de
uma revisao da literatura bibliografica sobre o tema, desenvolveram uma sistematizacéo
conceitual a partir das observacfes de Foucault sobre biopolitica e racismo, com uma
analise critica acerca da alteridade como uma “tecnologia do governo” no contexto das
mudancas climéticas. No segundo artigo, o autor traz a discussdo a respeito do uso da
biomassa como fonte energética de base renovavel, apresentando uma visdo construtiva
sobre as perspectivas e pre-condigdes para opcdes sustentaveis de economia de base

biologica para mitigar e adaptar-se as mudancas climaticas.

Em ambos os artigos, os resultados das analises apontam para uma perspectiva
de que as energias renovaveis, como é o caso da bioenergia produzida a partir da
biomassa, ndo sdo apresentadas ou articuladas diretamente com a adaptacdo as
mudancas climaticas, corroborando para 0 argumento de que as energias renovaveis sdo
pouco ou quase ndo sdo pensadas e discutidas pela literatura cientifica, em termos
genéricos, como uma ferramenta que possibilita a efetivacdo da adaptacdo climatica,

reduzindo situacGes de vulnerabilidade e risco socioambientais.

Sob esta perspectiva, a guisa de conclusdo deste capitulo de discussdo tedrico-
conceitual, considerando os 12 artigos analisados de um corpo de 42 identificados com
a bibliometria, compreende-se, nesta discussdo, que as energias renovaveis sdo, de fato,
uma via importante de enfrentamento das mudancas climaticas a partir da perspectiva da
adaptacdo, sobretudo, subsidiando a reducdo de vulnerabilidades a situacdes de riscos
no setor hidrico, como discutem Nkiaka e Lovett (2018) em sua analise para o caso de

Camardes, na Africa Central (Quadro 09).



Quadro 09 - Aspectos gerais da revisdo sistematica sobre energias renovaveis e adaptacao climatica
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Ano Titulo Idioma Autores Objetivo Metodologia Regiéo Revista
Estudo de caso, com
analise de documentos
de politicas publicas
Apresentar uma estratégicas publicadas
Integrando a i pelo governo de
« analise do progresso ~
adaptacéo . . x Camardes, bem como
L feito na integracdo da N o .
climatica nas l Kiaka: %0 olimati realizacéo de Camardes, na | Environmental
2018 | politicas setoriais | Inglés Elias Nkiaka; adaptagqo climatica entrevistas com partes Africa Science &
P Jon C. Lovett | nas politicas setoriais . )
na Africa e - interessadas que Central Policy
e na Africa Central, com
Central: Insights - trabalham em
~ base em insights de DA
de Camaroes ~ ministérios/instituicdes
Camaroes .
governamentais
relevantes e
organizacgoes
internacionais
Ariel Miara;
Stuart M.
« Cohen; Jordan . Modelagem interativa
Adaptacdo o Projetar quatro
. x Macknick; . ~ e plataforma de troca
Clima-Agua para configurac@es . .
Charles J. . : de dados que integra Environmental
a Futura R ) alternativas do sistema ) . .
2019 Inglés Vorosmarty; . modelos hidroldgicos, EUA Science &
Infraestrutura de . . de energia dos EUA . A
- Fabio Corsi; de usinas termelétricas Technology
Eletricidade dos . i N
EUA Ylnong Sun; e de expanséo de
Vincent C. capacidade
Tidwell; Robin
Newmark;
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Balazs M.
Fekete
Meétodos estatisticos
Previsdo do frequentistas e
Nexo bayesianos,
Alimentacéo- comparando-0s em
Energia dos . termos de preciséo
. . Analisar 0 nexo AR
Sistemas Tobias . ; preditiva; assim como
. ) alimento-energia no «
Alimentares Schwoerer; modelo de regressao .
2020 Silvestres: Inglés Jennifer | context_o de nove utilizado para a Alasca, nos Ecologlc_al
' e comunidades das - L EUA Economic
Informando Schmidt; Davin X o analise. Aléem disso,
- regides articas e . o
TransicOes de Holen - calculos de eficiéncia
: subarticas .
Energia para energetica e
Comunidades concentracéo da
Indigenas producéo de alimentos
Isoladas silvestres nas
comunidades
Estudo Estudo comparativo,
Intercomparativo Analisar as projegdes com uso de variaveis
Alba De La ; climaticas de uma
do Impacto das ) . futuras do potencial . ) ~
Vara; Claudia - . série de simulacdes
Mudancas ., ] eolico e fotovoltaico, )
Climaticas nos o Guyerrez, J,uan bem como das secas derivadas do Euro- Ilhas do
2020 Inglés | Jesus Gonzalez- CORDEX Atmosphere

Indicadores de
Energias
Renovaveis nas
IThas
Mediterranicas

Alem@n;
Miguel Angel
Gaertner

de produtividade
energética nas
principais
Ilhas mediterranicas

(Coordinated
Simulag6es de reducgédo
de escala) para os
cenarios de emisséo
RCP2.6 e RCP8.5

Mediterraneo
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2021

Podem as “partes
interessadas”
rurais conduzir a
transicdo de
baixo carbono?
Analise de
atividades
relacionadas ao
clima planejadas
em estratégias de
desenvolvimento
local na Polbnia

Inglés

Marek
Furmankiewicz;
Richard J.
Hewitt; Jan K.
Kazak

Analisar
0s objetivos, as acOes
planejadas e 0s
indicadores de
desempenho em
documentos
relacionados as
mudancas climaticas e
energias renovaveis,
definidos pelas “partes
interessadas” rurais
nacionais e locais

Analise de contetdo
do Programa Nacional
de Desenvolvimento
Rural (PDR) 2014-
2020 na Polbnia e das
LDS, financiadas pelo
RDP

Polbnia

Renewable
and
Sustainable
Energy
Reviews

2021

Desafios das
Mudancas
Climaticas e
Desenvolvimento
de Estratégias
lideradas pela
Comunidade:
Sera que se
encaixam em
regides de pesca?

Inglés

Marek
Furmankiewicz;
Richard J.
Hewitt; Andrzej
Kapusta; lga
Solecka

Analisar a pesca e
politicas pablicas de
pesca e de
desenvolvimento local

Andlise do PDR 2014-
2020 na Polbnia e das
LDS de Grupos de
Acao Local (GALS)
voltados para o
desenvolvimento rural
geral, com uso da
analise de contetdo
como técnica de
analise

Polbnia

Energies

2021

Promovendo as
Energias
Renovaveis para
enfrentar as
Mudancas
Climaticas - O
Discurso Politico
em lIsrael

Inglés

Avri Eitan

Examinar se os
formuladores de
politicas pablicas em
Israel tendem a se
concentrar em
estratégias de
mitigacdo ou de
adaptacao as

Estudo de natureza
mista (quali-quanti),
fazendo analise de
protocolos de
deliberacdes sobre
mudancas climaticas
na politica energética
nacional

Israel

Sustainability
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mudancas climaticas
na politica de energia
renovavel nacional

Eficacia do
Planejamento Empregar a
g metodologia Q para
Regulatorio .
o comparar e analisar as
Chinés na ~
e percepcoes dos
Mitigacdo e h hi Yin: lanei .
Adaptacio as A C_ engzhi \_(m, p ane!ad_ores_ urbanos e Estudo_ comparativo, _ o
2021 Mudancas Inglés | Jianhua Xiao; profissionais sobre o utilizando a China Sustainability
udancas Tiangi Zhang planejamento metodologia Q
Climaticas: Lo .
- regulatério da China
Analise na mitigacéo e
Comparativa gacac
adaptacao as
com base na mudancas climaticas
Metodologia Q ¢
Davide Di
Battista; Chiara
O Relatério de BarchleSI; L.uca
« Di Paolo;
Planos de Acao . )
. Simona Abbate; . . -
de Energia o Desenvolver e validar | Os métodos utilizados
. Sara Sorvillo; . n )
Sustentavel de Andrea uma metodologia estdo estritamente
Municipios: o . . cientifica para revisar relacionados ao o .
2021 - Inglés Cinocca,; o Italia Energies
Metodologia e 0s SEAP e a fase do processo de definicdo
Roberto -
Resultados de . monitoramento dos do SEAP que o
Carapellucci; o o .
Estudos de Caso Dario municipios municipio considerou
da regido de . .
Ciamponi; Dina
Abruzzo ]
Cardone;
Salvatore

Corroppolo;
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Roberto
Cipollone
Avaliar o nivel de
Riscos potenciais risco de sua NDC em
da mudanca um contexto de
c_Ilm_atlca para Mark Howells;. mudgngas cllmat|c~as, Estudo de caso a partir
atingir as metas A Brent Boehlert; | analisando as opgdes A o :
2021 Inglés , da utilizagéo Zimbabue Energies
NDC do Pablo César para aumentar a 0SeMOSY'S
Zimbébue e Benitez resiliéncia da NDC de
como se tornar modo a garantir que
resiliente suas metas sejam
atingidas
Desenvolver uma
sistematizacao
conceitual a partir das
Entre o ~
. observac0es de
aperfeicoamento
r . Foucault sobre
e o sacrificio: a Diego : o .
. . biopolitica e racismo, .
alteridade e a A Andreucci; 1 i Political
2022 ) e Inglés : com uma analise Revisdo bibliografica
(bio)politica Christos . Geograph
o critica acerca da
ecoldgica das Zografos .
alteridade como uma
mudancas « .
o tecnologia do
climaticas N
governo’’ no contexto
das mudancas
climaticas
Consertando o Analisar o uso da
que a politica o André P. C. biomassa como fonte | Estudo bibliométrico e .
2022 . , Inglés " o o Energies
esta perdendo: Faalij energética de base revisao bibliogréfica
uma Vvisdo renovavel,
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construtiva sobre
as perspectivas e
pré-condicoes
para opgoes
sustentaveis de
economia de
base bioldgica
para mitigar e
adaptar-se as
mudangas
climaticas

apresentando uma
visdo construtiva sobre
as perspectivas e pré-
condicdes para opcoes
sustentaveis de
economia de base
bioldgica para
mitigacéo e adaptacéao
as mudancas
climaticas

Fonte: Elaboracédo do autor a partir de dados da pesquisa (2023).

A partir dos aspectos anteriormente discutidos neste capitulo e sistematizados no Quadro 09, € importante reforcar que a associagdo

entre as energias renovaveis e a adaptacao climatica se constitui ainda em uma lacuna na literatura cientifica, tendo em vista que os estudos

cientificos, de maneira genérica, ainda ndo percebem uma relagdo ou sinergia direta e intrinseca entre elas, sendo as energias renovaveis

ainda proeminentemente tidas como medidas de mitigacdo das emissbes de GEE, conforme se evidencia no capitulo anterior acerca da

discussdo das energias renovaveis em um contexto de transi¢do e diversificacdo energética para a descarbonizacdo global. A seguir, no

capitulo 7, aborda-se, discutindo e analisando, acerca das questes socioambientais, climaticas e energéticas dos estados da Bahia, do Ceara

e do Rio Grande do Norte, l6cus territoriais desta pesquisa.
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PARTE Il - ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

7 As questdes socioambientais, climaticas e energéticas na Bahia, no Ceara e no
Rio Grande do Norte

7.1 Aspectos socioambientais e climéticos

O Nordeste do Brasil (Figura 02), com aproximadamente 28% (57.667.842) da
populacdo do pais, € a segunda regido mais populosa do pais, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021a). O Nordeste brasileiro
ocupa uma extenséo territorial de cerca de 1,6 milhdes de Km2 (MATQOS, 2019; IBGE,
2021b). O Nordeste do pais apresenta solos rasos e pedregosos, altas taxas de
evapotranspiragao e relevo variavel (ARAUJO, 2011), com os seguintes tipos de clima:

[...] Equatorial Umido (encontrado em parte do Maranhdo e do Piaui,
temperatura entre 24°C a 27°C e alto nivel de pluviosidade); Litoraneo
(abrange o litoral da Bahia ao do Rio Grande do Norte, apesar da temperatura
elevada existem chuvas bem distribuidas durante todo o ano); Tropical (
presente nos Estados da Bahia, Ceara, Maranhdo e Piaui, com temperaturas a
18°C, independente da época do ano); Semiarido (presente em todo o sertdo
nordestino, a exemplo de grande parte da Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Piaui e Ceard, em uma pequena parte do Sergipe e Alagoas,
com baixa umidade e pouco volume pluviométrico) (MOURA, 2016, p. 48).

Este altimo clima é o mais caracteristico nos territorios do Nordeste brasileiro.
Nesta area, 0 clima semiarido “é caracterizado pela escassez e irregularidade das
chuvas, com pluviosidade entre 300 a 500 mm/ano e precipitacdes restritas a poucos
meses do ano” (CORREIA et al., 2011, p. 30). Para estes autores, nas regies serranas
do Nordeste brasileiro, onde as altitudes costumam variar entre 1.000 e 2.000 m, as
chuvas podem chegar a 2.000 mm/ano. Mas, em geral, cabe destacar que o Nordeste do

pais apresenta precipitacées pluviométricas irregulares.

Nesse contexto, € importante apontar que, no Nordeste brasileiro, o semiarido
ocupa mais de 85% de seus nove estados, sendo o Ceara o estado que tem quase 100%

de seu territorio com esse perfil (SUDENE, 2021). A Caatinga € um bioma
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caracteristico e predominante do Nordeste brasileiro, com uma “flora [...] composta por
arvores e arbustos caracterizados pela rusticidade, tolerancia e adaptacdo as condicfes
climaticas da regidao” (CORREIA et al., 2011, p. 30).

O territorio do Nordeste do Brasil € caracterizado pelas intensas variabilidades
climaticas naturais, apresentando chuvas irregulares, e longos periodos de estiagens e
secas, 0 que lhe faz ser um territério altamente vulneravel em multiplas dimens6es
(sociais, ambientais, econdmicas etc.) (MARENGO, 2008; MARENGO et al., 2011).
Essas vulnerabilidades sdo agravadas por fatores como caracteristicas geograficas e
climaticas naturais do clima semiarido, ma governabilidade do setor publico, e altos
indices de pobreza e desigualdade. Esta realidade pode ser observada com a Figura 04,

ao mostrar a vulnerabilidade das populacGes da regido aos riscos socioambientais.

Figura 04 - Populagdes em areas de riscos socioambientais no Nordeste do Brasil
(2010)

Legenda

wex Amas ce raco

» 250,000
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Fonte: IBGE (2010).
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A Figura 04 mostra os altos indices percentuais de populagdes no Nordeste do
Brasil, sobretudo nas areas litoraneas, residindo em &reas de risco socioambiental. As
capitais dos nove estados do Nordeste brasileiro sdo as areas que apresentam 0s piores
contextos, com, por exemplo, Salvador (capital da Bahia) tendo mais de 250 mil
pessoas em areas de risco socioambiental. Para Aradjo (2019), do ponto de vista dos
aspectos socioambientais do desenvolvimento urbano-regional dos territorios
brasileiros, especialmente das metropoles, os problemas e desafios de moradia
inadequada consistem no fator principal para essas populacGes residirem essas areas e,
assim, estarem expostas a condi¢des de vulnerabilidade social, ambiental e climatica.

No contexto da regido Nordeste do pais, Bahia e Pernambuco eram os territorios
estaduais com o maior indice de pessoas vivendo em areas de risco socioambiental, com
1.375.788 moradores (26,7% do total populacional dos municipios monitorados) para o
primeiro estado e 829.058 moradores (14,1% do total da populagdo dos municipios
analisados) para o segundo (Tabela 01) (IBGE, 2018). No ambito regional, o Ceara e 0
Rio Grande do Norte aparecem como 0 sexto e setimo estado com o0 maior nimero de
pessoas vivendo em areas expostas a riscos socioambientais: em relacdo a populacéo
total dos municipios analisados, 185.749 (3,8%) e 141.105 (cerca de 10,0%) (Tabela 01)
(IBGE, 2018).

Tabela 01 - Populacbes em areas de risco socioambiental por estado do Nordeste
do Brasil (2010)

Populacdo em
Estados do i Populac;a.o,tqtal ~ risco
. Populacéo total dos municipios | socioambiental nos
Nordeste do Brasil . .
monitorados municipios
monitorados
Nordeste do Brasil 53.081.950 25.961.835 2.952.628
Alagoas 3.120.494 1.475.853 146.637
Bahia 14.016.906 5.138.492 1.375.788
Ceara 8.452.381 4.887.101 185.749
Maranhao 6.574.789 3.484.166 165.291
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Paraiba 3.766.528 1.625.353 36.395
Pernambuco 8.796.448 5.874.875 829.058
Piaui 3.118.360 1.399.526 66.211
Rio Grande do 3.168.027 1.458.097 141.105
Norte
Sergipe 2.068.017 618.372 6.394

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de dados do IBGE (2010 apud IBGE, 2018).

Em termos comparativos com as demais macrorregides brasileiras, o Nordeste
do pais foi a segunda regido com o maior indice de pessoas em areas de risco
socioambiental (2.952.628 moradores, representando 11,4% da populagéo total dos 294
municipios monitorados da regido) (IBGE, 2018). De acordo com os mesmos dados do
IBGE (2018), o Nordeste ficou atras somente do Sudeste, a qual, com 308 municipios
monitorados, registrou 4.266.301 moradores residindo em areas em situacdo de risco
socioambiental, o que representou 9,8% da populacdo total dos municipios analisados

da regido.

De forma seguida, tem-se as regides Sul, Norte e Centro-Oeste, as quais
apresentaram 0 menor quantitativo de individuos morando em éareas de risco
socioambiental. No Sul, 703.368 pessoas viviam em areas de risco socioambiental,
correspondendo a 6,0% da populagédo total dos 144 municipios analisados; no Norte,
340.204 moradores estavam em areas de risco socioambiental, o que significa que, dos
104 municipios monitorados, 3,9% da populacdo total estava vivendo em localidades
vulneraveis a riscos socioambientais; e, no Centro-Oeste, 7.616 moradores, no contexto
de 19 municipios analisados da regido, estavam vivendo em éareas de risco
socioambiental, representando 0,3% da populacdo total desses municipios (IBGE,
2018).

Dentre os fatores criticos para agravar as vulnerabilidades de populacdes e
territorios do Brasil, em especial do Nordeste, as situacGes ja existentes de risco
socioambiental, estdo as mudancas climéticas. E, nesse sentido, pontua-se que a regiao

Nordeste do pais é, conforme evidenciado pelo 1VSC, altamente wvulneravel
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socioambientalmente as mudancas climaticas, com destaque para o litoral dos estados
(Figura 05) (DARELA FILHO et al., 2016), evidenciando as situagOes de injusticas
socioambientais, climéaticas e energéticas presentes nesses territorios, provocadas e
intensificadas, por exemplo, pelos impactos negativos das mudangas climéticas e das

energias renovaveis.

Figura 05 - Mapa de projecdo da situacdo de vulnerabilidade socioambiental as
mudancgas climéticas no Brasil a partir do Indice de Vulnerabilidade Socio-
Climatica (até 2100)

........
......

...........
------

A enor

Fonte: DARELA FILHO et al. (2016).

Ao analisar a Figura 05, € possivel perceber um cenario ainda mais critico para o
contexto dos territorios da Bahia (DARELA FILHO et al., 2016), sendo um dos estados

nordestinos mais acometidos por desastres socioambientais (CEPED/UFSC, 2013a). A
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alta vulnerabilidade socio-climatica da Bahia e dos demais estados do Nordeste do
Brasil, aliada a outros fatores que marcam a regido como um todo (como ma
governabilidade e governanca publica, e os altos indices de pobreza e desigualdade),
dificultam o processo de adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas, como
destacado em Moura et al. (2016).

O Nordeste brasileiro é uma regido suscetivel a alteracbes na ocorréncia de
eventos climaticos extremos, na distribuicdo da concentragdo pluviométrica, entre
outras, podendo ser fortemente influenciada por outras mudangas no sistema climatico,
sobretudo oriundas da acdo antropica (OYAMA; NOBRE, 2003; PBMC, 2012). O AR5
do IPCC (IPCC, 2014) aponta, com alta confiabilidade, que o Nordeste do pais esta
entre as regibes mais sensiveis as mudancas climaticas e seus problemas resultantes.
Dentre estes, estdo os periodos de estiagens e seca, 0s quais sdo ameacas climaticas
historicas no Nordeste brasileiro, com permanéncia na atualidade e projecdes que

sinalizam para sua acentuagéo.

Nesse sentido, de acordo com dados do sexto relatério do IPCC (2022), as
projecdes climaticas sinalizam para uma reducéo de 22% da concentragdo de chuvas no
Nordeste brasileiro até 2100, se continuar havendo uma intensificacdo das emissdes de
GEE (CASTELLANOS et al., 2022). Essa tendéncia para a reducao de chuvas na regido
¢ acompanhada de um aumento da temperatura até o final deste século (MARENGO;
VALVERDE, 2007).

Como consequéncia dessa reducdo de chuvas, tem-se a escassez hidrica, que ja
se configura em um grande desafio em todo o planeta, especialmente em regiGes onde
naturalmente ja se ha uma tendéncia para menor precipitacdo pluviométrica, como é o
caso do semiarido. Nesse sentido, pontua-se que, historicamente, os territorios do
Nordeste brasileiro, sobretudo do semiarido, vivenciaram grandes periodos de secas,
como por exemplo, a que se intensificou em 2012, ampliando-se até 2015 (MARENGO;
CUNHA; ALVES, 2016; MARENGO; TORRES; ALVES, 2017), com impactos até
2017 (SANTANA, SANTOS, 2020).

Com os primeiros relatos ainda no século 16, as secas no Nordeste do pais se
tratam de um processo histérico (MARENGO; CUNHA; ALVES, 2016), gerando
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injusticas socioambientais que também sdo histéricas, ja que os individuos ou grupos
populacionais historicamente mais vulneraveis socioambientalmente (negros e pobres,
por exemplo) sdo 0s que mais sofrem com os impactos socioambientais negativos
causados pelos periodos de seca, ainda que pouco ou quase ndo contribuam com 0s
fatores motivadores de tais periodos.

Atualmente, com base em dados de dezembro de 2022 e janeiro de 2023 do
Monitor de Seca, um sistema da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico
(ANA) voltado para o acompanhamento regular e periddico das secas no Brasil,
constata-se que, na regido Nordeste do Brasil, houve, de maneira geral, o caso de uma
seca fraca (S0) no estado de Alagoas em razdo da quantidade de chuvas abaixo da
média nos Ultimos meses (ANA, 2023). Especificamente nas areas de estudo desta
pesquisa, é possivel observar: i. na Bahia, um desaparecimento da seca fraca (S0) no
extremo oeste do estado, porque houve um aumento das chuvas acima da média nos
altimos meses; no Ceara, um discreto recuo da seca fraca (SO) na parte central do
estado, isso porque houve um aumento na concentracdo de chuvas acima da média em
relacdo ao més de dezembro de 2022; e, no Rio Grande do Norte, um aumento da area
com seca fraca (SO) na parte nordeste do estado, em fungéo das chuvas abaixo da média
no més de dezembro de 2022 (Figura 06) (ANA, 2023).
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Figura 06 - Mapas do monitoramento das secas no Brasil (dezembro de 2022 a
janeiro de 2023)
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Fonte: ANA (2023).

Estudos com alto grau de confiabilidade apontam que, além do Nordeste
brasileiro, outras regifes do mundo, como as areas costeiras do Peru, 0s Andes Secos do
Chile Central e o Oeste da Argentina, também ja convivem com a problematica da
escassez de dgua em seus territdrios, afetando suas popula¢ées (KUMMU et al., 2016;
MEKONNEN; HOEKSTRA, 2016; SCHOOLMEESTER et al., 2018). Sendo assim, as
populacdes e os territorios dessas areas sdo, assim como da regido Nordeste do Brasil,
vulneraveis aos efeitos causados pelas mudancas climaticas para o setor hidrico, como a

escassez hidrica desencadeada pelos periodos de estiagens ou secas.

Além das secas e estiagens, outras ameacas climaticas tém se instalado nos
territorios estaduais do Nordeste do Brasil e de outras partes do mundo, causando uma
série de impactos sociais, ambientais, econdmicos etc., conforme exemplificados,
discutidos e analisados neste subcapitulo. Com isso, tais ameacas acentuam as injusticas

socioambientais e climaticas vivenciadas pelas populacGes dessas areas. Sobre isso,
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entendendo que as ameacas climéticas sdo a probabilidade de ocorréncia de um
determinado impacto das mudancas climaticas, efetivando-se em desastres
socioambientais, estes desastres sdo compreendidos aqui, ancorando-se em autores
como Silva (2019), enquanto os perigos latentes, os quais atingem aos individuos e
territérios. Os desastres sdo assumidos, nesta discussdo, numa perspectiva
socioambiental, por entender que hd uma sobreposicdo dos aspectos social e ambiental,
ou seja, os individuos mais vulneraveis socialmente costumam residir areas vulneraveis

a riscos ambientais.

As ameacas das mudancas climaticas no Nordeste brasileiro sdo para além de
extremos de chuvas e/ou de secas, em especial na por¢do semiarida, como evidenciado
até o presente momento deste subcapitulo. A macrorregido brasileira em questdo lida
frequentemente com outros tipos de ameacas climaticas (como aumento de temperatura,
extremos de calor e processos de desertificacdo), desencadeando eventos climaticos
extremos que podem impactar (e, geralmente, impactam) a porcdo litordnea dos

territorios e, por consequéncia, as populacdes que residem nessas areas.

No Brasil, os eventos climaticos extremos costumam ser influenciados por
sistemas ou fendmenos meteoroldgicos, isolados ou combinados, comumente
associados a chuvas, inundagdes ou secas (MARENGO; TORRES; ALVES, 2017).
Especificamente no &mbito do Nordeste do pais, estes extremos se associam diretamente
com a precipitacdo pluvial (CORREIA FILHO; LUCIO; SPYRIDES, 2016).

No que tange ao litoral do Nordeste brasileiro, compreendido territorialmente,
nesta discussdo, entre o norte do Piaui e o sul da Bahia, com uma grande diversidade
ecossistémica, bem como caracteristicas fisicas e geomorfoldgicas distintas, definindo,
assim, a alta vulnerabilidade em multiplas dimensdes da regido (NICOLODI;
PETERMANN, 2010), um estudo feito por Correia Filho, Lucio e Spyrides (2016)
destaca que, quando se fala sobre as chuvas extremas na regido Nordeste do pais, tais
eventos costumam acometer as areas litoraneas, incluindo as capitais nordestinas. As
regides litoraneas, como as capitais dos estados do Nordeste brasileiro, sdo consideradas
areas altamente vulneraveis social e ambientalmente as mudancas climaticas e seus
efeitos (DARELA FILHO et al., 2016), em fungdo de suas caracteristicas fisicas e

geograficas especificas.
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Nesse contexto, sdo ainda consideradas areas com baixa capacidade ou
habilidade de resposta as mudangas climaticas e seus impactos, tendo em vista que
pouco ou ndo apresentam politicas publicas, acGes, instrumentos etc. de resposta as
mudancas climéticas, sejam de mitigacdo as emissdes de GEE ou de adaptacdo aos
efeitos em curso (MARENGO; SCARANO, 2016; DI GIULIO et al.,, 2019a;
TEIXEIRA et al., 2021b). Diante desse cenario de multiplas vulnerabilidades e
incapacidade de resposta as mudancas climaticas, as areas litoraneas, por exemplo, do
Nordeste do Brasil acabam sendo atingidas por problemas como inundagoes,

alagamentos, deslizamento de terras, entre outros impactos.

As areas litoréneas do Nordeste brasileiro, assim como de outras regifes do pais
ou outros paises do mundo, sdo altamente sensiveis aos efeitos das mudangas
climaticas, em virtude, como j& mencionado neste subcapitulo, da especificidade fisica e
geogréfica dos territorios. Dentre esses efeitos nas regides litoraneas, podem ser citados
0 aumento do nivel, a elevacdo na temperatura, e as mudancas na frequéncia e
intensidade das tempestades. A porc¢éo litoranea que se estende entre os estados do Rio
de Janeiro e do Rio Grande do Norte é uma das extensdes territoriais do Brasil mais
vulneraveis a todos os tipos de perigos socioambientais, como inundacdes, alagamentos
e enchentes (MARENGO; SCARANO, 2016). De acordo com estes autores, 0 norte do
Ceara também merece destaque, por ser uma porcdo do estado que é altamente

vulneravel a ocorréncia, por exemplo, de enchentes e alagamentos.

Os movimentos de massa, fendmenos naturais que englobam movimentos de
solos, rochas e/ou vegetac6es ao longo de vertentes como resultado direto da gravidade
(TOMINAGA, 2009), mas que podem ser potencializados pela acdo antropogénica
(BISPO et al., 2011), atingem frequentemente e cada vez mais em maior intensidade as
areas costeiras das regiGes brasileiras, como é o caso do Nordeste (MARENGO;
SCARANO, 2016). Na esteira dessa discussdo, os dados do Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais, produzido pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres (CEPED), da UFSC, revelam que, entre 1991 e 2012, era frequente a
ocorréncia de 11 tipologias diferentes de desastres socioambientais no Brasil
(CEPED/UFSC, 2013a). Comumente, estes desastres eram as estiagens e secas, as

enxurradas, as inundacOes, os alagamentos, os vendavais, 0s granizos, 0S movimentos
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de massa, 0s desastres associados a erosfes, 0s incéndios florestais, os tornados e as
geadas (CEPED/UFSC, 2013a).

O total de registros de ocorréncia de desastres socioambientais no territorio
nacional no periodo relativo a 1991 e 2012 foi de 38.996, com 126.926.656 de pessoas
atingidas (CEPED/UFSC, 2013a). A regido do pais com o maior nimero de registros
oficiais de desastres socioambientais foi a Nordeste, com mais de 15.210 ocorréncias,
atingindo 55.963.164 pessoas (CEPED/UFSC, 2013a). Nesta regido, os fendmenos mais
recorrentes entre 1991 e 2012 foram as estiagens e secas, representando
aproximadamente 78,4% dos registros desse tipo de fendmeno no Brasil (Figura 07)
(CEPED/UFSC, 2013a), corroborando para o cenario historico vivenciado pelos

territérios do Nordeste brasileiro.

Neste mesmo periodo, outros desastres socioambientais comuns na regido foram
as enxurradas (11,6%) e inundagdes (7,9%) (Figura 07) (CEPED/UFSC, 2013a). Isso se
explica, por exemplo, pela “variabilidade sazonal e interanual na distribui¢ao das
chuvas”, que “¢ marcante, fazendo com que a regido sofra consequéncias severas tanto
por secas quanto por precipitagcdes intensas” (CEPED/UFSC, 2013a, p. 117). No
contexto dos estados analisados nesta pesquisa, esses tipos de desastres socioambientais
(estiagens e secas, enxurradas e inundacGes) também sdo bastante comuns no periodo
analisado, além de outros: alagamentos, vendavais, episddios de granizos, movimentos
de massa, desastres associados a erosdes e incéndios florestais (CEPED/UFSC, 2013b;
CEPED/UFSC, 2013c; CEPED/UFSC, 2013d).
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Figura 07 - Mapa de distribuicio dos desastres socioambientais por regides do Brasil (1991 a 2012)
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As ocorréncias de desastres socioambientais no Brasil, apresentadas no mapa da
Figura 07, foram espacializadas no mapa a seguir, Figura 08, possibilitando, dessa
forma, a visualizagdo da distribuicdo relativa do total de eventos de desastres
socioambientais registrados por municipios, estados e regiées do pais. E visualmente
perceptivel, a partir da analise da Figura 08, que os municipios e estados das regides
Nordeste, Sudeste e Sul do pais sdo 0os mais acometidos pelos desastres socioambientais
registrados entre 1991 e 2012 pelo Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
(CEPED/UFSC, 2013a). O Nordeste foi 0 que apresentou 0 maior nimero de registros
de eventos adversos de desastres socioambientais, como ja foi dito neste subcapitulo.
Em seguida, tem-se: Sul (13.255), Sudeste (8.168), Norte (1.355) e Centro-Oeste
(1.008) (CEPED/UFSC, 2013a).



Figura 08 - Mapa de registros do total de desastres socioambientais no Brasil (1991 a 2012)
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A frequéncia com que esses eventos atingem os estados analisados com esta
pesquisa, entretanto, é diferente, uma vez que, a partir de registros oficiais, os dados do
Atlas Brasileiro de Desastres Naturais indicam para o periodo de 1991 a 2012: na Bahiga,
no Ceard e no Rio Grande do Norte, 0s desastres somavam, respectivamente, 3.436,
2.046 e 1.602 registros oficiais, conforme sistematizacdo na Tabela 02 (CEPED/UFSC,
2013b; CEPED/UFSC, 2013c; CEPED/UFSC, 2013d).

Tabela 02 - Ocorréncia de desastres socioambientais, por estado do Nordeste do
Brasil, com o total de pessoas afetadas (1991 a 2012)

Estados do Nordeste do . A Total de pessoas afetadas
Brasil Ntmero de ocorréncias (nimeros aproximados)
Alagoas 799 3.057.287
Bahia 3.436 14.443.467
Ceara 2.046 10.354.382
Maranhdo 519 1.759.917
Paraiba 2.341 9.166.793
Pernambuco 1.877 11.200.555
Piaui 2.162 6.113.896
Rio Grande do Norte 1.602 2.448.766
Sergipe 426 925.052
Total 15.210 55.963.164

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, por estado do
Nordeste do Brasil (CEPED/UFSC, 2013a; CEPED/UFSC, 2013b; CEPED/UFSC, 2013c;
CEPED/UFSC, 2013d).

Sobre a Tabela 02, é importante pontuar que o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais ndo apresenta esses dados para a realidade mais atual, o que demonstra uma

descontinuidade na coleta, producgdo, sistematizacdo e andlise de dados e/ou
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informacdes sobre as questdes socioambientais, mas também que se estende para outras
probleméticas contemporaneas. Com isso, a falta de continuidade desses dados e/ou
informacBes tem reverberacBes sobre as politicas publicas, uma vez que ndo se
consegue formular, implementar, monitorar e/ou avaliar tais politicas com
descontinuidade na gestdo de dados e/ou informagdes, que, por sua vez, sdo essenciais

nos estagios que envolvem o ciclo das politicas publicas.

A descontinuidade das politicas publicas leva a fragmentacdo das acgdes
publicas, podendo causar (e, geralmente, causam) danos aos diversos direitos basicos
garantidos as populacdes (ARAUJO; SOUZA, 2019), como é o caso do direito ao meio
ambiente, garantido pela Constituigdo Federal de 1988 a todos/as/es: “[...] direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988, art. 225).

E importante destacar o direito das comunidades serem livres dos impactos das
mudancas climaticas enquanto um dos 27 principios de justica climatica, definidos pela
ONG CORPWATCH (2002); bem como o direito de todas as pessoas, inclusive as
pobres, ao acesso suficiente e de alta qualidade aos recursos energéticos enquanto um
dos sete principios de justica energética, estabelecido por Sovacool e Dworkin (2015).
Principios estes, assim como 0s demais, que, muitas vezes, ndo sdo colocados em
pratica, no momento de implementacéo das politicas publicas voltadas, por exemplo, as

questdes climaticas e energéticas.

Neste periodo de 1991 a 2012, a Bahia, o Ceard e o Rio Grande do Norte
estavam entre os cinco estados do Nordeste do Brasil com maior ocorréncia de desastres
naturais, destacando-se, dentre esses fenémenos, as estiagens e secas, bem como as
inundacdes. Esta realidade corrobora para um cenario, tanto regional quanto nacional,
de que os impactos estavam e estdo ligados aos fendmenos, principalmente, climaticos e
hidrolégicos, pois as maiores precipitacdes pluviométricas ou estiagens e secas

acontecem nos territorios regionais e nacional (MOURA et al., 2016).

Ainda acerca dos desastres socioambientais nos estados analisados nesta

pesquisa, observa-se, a partir da leitura e analise das Figuras 09, 10 e 11, que a
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Mesorregido Centro Sul da Bahia, a Mesorregido Sertdes do Ceard e a Mesorregido
Agreste Potiguar sdo as areas em cada estado mais impactadas por tais desastres. Em
todas as trés, as estiagens e secas se configuram no desastre socioambiental mais
comum (CEPED/UFSC, 2013b; CEPED/UFSC, 2013c; CEPED/UFSC, 2013d).

Mais especificamente na Bahia, além da Mesorregido Centro Sul, as
mesorregides Centro Norte e Nordeste foram bastante impactadas pelos desastres
socioambientais, representadas, respectivamente, por 25% e 17% de todos os desastres
(Figura 09) (CEPED/UFSC, 2013b). No territdrio baiano, as estiagens e secas estdo
diretamente relacionadas a reducdo da precipitacdo pluviométrica e ao consequente
déficit hidrico, correspondendo a 78% do total de registros para 0 estado
(CEPED/UFSC, 2013b). Neste territorio, outros desastres socioambientais comuns,
ainda que em menor proporcdo que as estiagens e secas, sdo o0s ligados a questdo
hidroldgica (as enxurradas e inundac@es), correspondendo a 17% do total de casos
registrados (CEPED/UFSC, 2013b).

Figura 09 - Mapa de registros do total de desastres socioambientais no estado da
Bahia, Nordeste do Brasil (1991 a 2012)
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O cenario vivenciado pela Bahia é comum também no Ceard. Isso porque as
estiagens e secas, conforme j& se pontuou neste subcapitulo, também se configuram no
principal desastre socioambiental registrado no estado, correspondendo a 84% do total
de registros para o estado (CEPED/UFSC, 2013c). Outro desastre comum no estado,
embora em menor grau, € as inundagOes, representando 13% do total de casos
registrados (CEPED/UFSC, 2013c). No Ceard, além da Mesorregido SertGes (com 430
do total de casos de desastres socioambientais), a Mesorregido Noroeste assume 0
segundo lugar com o maior nimero de casos, com 418 do total (Figura 10)
(CEPED/UFSC, 2013c).

Figura 10 - Mapa de registros do total de desastres socioambientais no estado do
Ceara, Nordeste do Brasil (1991 a 2012)
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No estado do Rio Grande do Norte, também se observa um contexto comum ao
que acontece nos estados da Bahia e do Ceara, pois as estiagens e secas também sdo o
desastre socioambiental mais comum, registrando, como ja apontado neste subcapitulo,
quase 81% do total de casos registrados (CEPED/UFSC, 2013d). No Rio Grande do

Norte, além da Mesorregido Agreste Potiguar, com 34,3% do total de casos, ha a
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Mesorregido Oeste Potiguar com um percentual bastante significativo de desastres
socioambientais no territério estadual: 33,1% do total de registros estdo nesta
Mesorregido do Rio Grande do Norte (Figura 11) (CEPED/UFSC, 2013d). As
inundagdes e as enxurradas sdo também no contexto desse estado outros desastres
socioambientais comuns, ainda que com menos registros que as estiagens e secas:
correspondem, de maneira respectiva, a quase 13% e 6% do total de todos os eventos
socioambientais adversos do estado (CEPED/UFSC, 2013d).

Figura 11 - Mapa de registros do total de desastres socioambientais no estado do
Rio Grande do Norte, Nordeste do Brasil (1991 a 2012)
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Mais recentemente, dados produzidos pela Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) mostram a evolucdo do quadro de desastres no Brasil entre janeiro
de 2013 e fevereiro de 2023, considerando os resultados reportados as Coordenadorias
Estaduais e Municipais de Prote¢do e Defesa Civil, bem como ao Sistema Integrado de
Informagdes Sobre Desastres do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (S2ID/MIDR) até fevereiro deste Gltimo ano. De acordo com os dados da
CMN (2023), o nimero de desastres socioambientais entre janeiro de 2013 e fevereiro
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de 2023 foi de 59.311, com prevaléncia da ocorréncia de episddios de estiagens e secas
(24.078; 41%), chuvas (16.366; 27%) e doencas (bacterianas, parasiticas e virais —
15.524; 26%) (CNM, 2023).

De acordo com esta Confederacéo, o valor orcamentario repassado pelo governo
federal aos municipios brasileiros para politicas publicas de prevencdo, gestdo e
respostas aos desastres, inclusive socioambientais e climaticos, em termos de
efetivamente pago, foi de R$ 4,9 bilhGes, representando 73,9% do valor empenhado (R$
6,6 bilndes) (CNM, 2023). E importante pontuar que, no atual Plano Plurianual (PPA)
(2020-2023) do Governo federal, regulamentado pela Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro
de 2019, o Programa direcionado ao gerenciamento de riscos e desastres é o de nimero
2218, cujo objetivo ¢ “Investir na Compreensdo e Reducdo do Risco, Ampliar a

Preparacdo e Reduzir os Efeitos dos Desastres” (BRASIL, 2019b, p. 24).

Quanto a meta deste Programa, tem-se: “Ampliar de 2,68 para 3,31 a capacidade
dos municipios, buscando a preparacdo frente aos riscos e a resposta aos desastres”
(BRASIL, 2019a, p. 24). O valor global destinado para este Programa, entre 2021 e
2023, é R$ 998.847, englobando Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, e Recursos
N&o orcamentarios (BRASIL, 2019a, p. 24). Destaca-se que esta discussao a respeito do
planejamento governamental para as politicas publicas, tanto de mudangas climéticas

quanto de energias renovaveis, sera enfatizada no capitulo 9.

Em termos regionais, quase 47% do total de decretos esta no Nordeste do Brasil,
contabilizando 27.485 registros (CNM, 2023), configurando-se, desse modo, na
macrorregido brasileira com maior nimero de desastres socioambientais, dando
continuidade ao cenario observado entre 1991 e 2012, quando os dados do Atlas
Brasileiro de Desastres Naturais mostravam que a regido era a mais atingida pelos
desastres socioambientais. Os estados da Bahia, do Cear4 e do Rio Grande do Norte
(I6cus da pesquisa empirica deste estudo) apresentaram, entre janeiro de 2013 e
fevereiro de 2023, um total de 5.789, 4.144 e 2.962 do total de decretos,
respectivamente (CNM, 2023). De acordo com os dados desta Confederacdo, os
desastres socioambientais ligados a fendmenos hidrolégicos, principalmente as secas e

as enchentes, continuam sendo os mais freqiientes (CNM, 2023), dando continuidade ao
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cenario apresentado pelo Atlas Brasileiro de Desastres Naturais para o periodo de 1991
a 2012.

Na regido Nordeste do Brasil, o total de afetados (6bitos, desabrigados ou
desalojados) pela alta concentragdo de chuvas, pelo menos até 30 de maio de 2022, foi
de 1.297.938, sendo o estado da Bahia o mais afetado, com mais de 1 milhdo de
afetados (CNM, 2022). Neste periodo, o Ceara e 0 Rio Grande do Norte assumiram a
terceira e sexta posigcdes nesse ranking, com um total de 53.657 afetados (CNM, 2022).
A concentracdo de chuvas, que pode configurar o que se denomina de extremos de
chuva, ¢ uma das ameacas climaticas que mais acometem as areas do Nordeste

brasileiro, como sera apresentada no capitulo 8.

O CEMADEN, cuja missdo é o monitoramento das ameagas naturais em areas
de riscos em 958 municipios brasileiros, distribuidos em todas as cinco macrorregifes
brasileiras e susceptiveis a ocorréncia de desastres socioambientais; e o0
desenvolvimento de pesquisas e tecnologias para a melhoria do sistema de alerta
antecipado, visando reduzir o nimero de vitimas fatais e prejuizos materiais em todo o
territorio nacional (CEMADEN, 2016), desenvolveu um anuario voltado ao

monitoramento e sistema de alertas nesses municipios (CEMADEN, 2019).

No que se refere aos alertas emitidos por regido do Brasil, o0 Nordeste ficou em
terceiro lugar, com 383 dos alertas, o que corresponde a 18% do total de alertas
emitidos (CEMADEN, 2019). Junto ao Sudeste e ao Sul, o Nordeste do Brasil ficou
entre as trés regides brasileiras que possuiram o maior numero de areas de risco
geohidroldgico, bem como o maior nimero de individuos expostos a este risco (Figura
12) (CEMADEN, 2019).
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Figura 12 - Mapas de distribuicéo dos alertas enviados por regido do Brasil e por tipologia de risco (2019)

Alertas de Risco Hidrolégico Alertas de Risco Geolégico

Fonte: CEMADEN (2019).
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Segundo os dados do Anuério desenvolvido pelo CEMADEN, na regido
Nordeste do Brasil, a maioria de seus alertas (65%) foi de risco associado aos
movimentos de massa (risco geoldgico), destacando-se, nessa perspectiva, como a
segunda regido do pais com o maior numero de alertas desse tipo de risco, ficando atrés
somente da regido Sudeste do pais, que concentra 0 maior nimero de alertas de riscos
hidroldgico e geoldgico (movimentos de massa) (CEMADEN, 2019). De acordo com 0s
dados disponibilizados pelo mesmo Anuario, em relacdo aos riscos hidroldgicos, o
Nordeste brasileiro é configurado como a terceira regido com o maior nimero de alertas
desse tipo, atrés das regides Sudeste e Sul (CEMADEN, 2019).

No tocante aos estados do Nordeste brasileiro, os Unicos que estdo no ranking
dos 10 estados com maior numero de alertas por risco hidrolégico e geoldgico sdo PE e
MA, sendo os demais, neste ranking, pertencentes a regido Sudeste ou Sul do pais, com
Sdo Paulo (estado do Sudeste brasileiro) no topo da lideranga (Gréafico 01)
(CEMADEN, 2019). A Bahia esta em 11° lugar; enquanto o Ceara e o Rio Grande do
Norte assumem, de modo respectivo, 0 15° e 17° lugares no ranking (Grafico 01)
(CEMADEN, 2019).

Gréfico 01 - Distribuicédo dos alertas enviados por estado do Brasil e por tipologia
(2019)
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Fonte: CEMADEN (2019).
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Ainda que a regido Nordeste do Brasil seja altamente impactada pelos desastres
socioambientais resultantes das mudangas ambientais e climaticas globais, sendo,
regionalmente, a mais atingida no Brasil, ndo é a que mais contribui com as emissGes de
CO2 no contexto nacional, segundo o que aponta os dados do SEEG, do IEMA (Tabela
03) (IEMA, 2021). E, pelo contrario, a segunda regido brasileira que menos contribui

com essas emissoes, ficando atras somente do Sul (Tabela 03).

Por outro lado, a regido Norte é a que mais emite GEE, sobretudo CO2, isso
porque o setor produtivo que mais contribui com as emissdes é o de mudanca de uso da
terra e florestas (Tabela 03) (IEMA, 2021), devido as alteracbes ambientais no uso da
terra da regido para o fomento, inclusive, de atividades como a agropecuaria,
especialmente em virtude da criacdo de animais (como gados) em pastagens. No Brasil,
em 2021, a mudanca de uso da terra e florestas se configurou também na responsavel
principal pelas emissdes de GEE, em especial CO2, registrando 67,5% (1.094.551.478)
do total dessas emissdes (1.621.010.718) (IEMA, 2021).

Tabela 03 - Emissédo de CO2 (t) por estado do Brasil e Distrito Federal, com o total
da estimativa de emissdes, 0 setor que cada um dos territorios mais emite e a
estimativa de emissdes por setor (2021)

o, ) . - Setor de maior emissao;
Territorio Estimativa de emissoes . . -
estimativa de emissdes
Mudanca de uso da terra
BRASIL 1.621.010.718 e florestas; 1.094.551.478
. Processos industriais;
Distrito Federal 5.132.122 1.109.301
. Mudanca de uso da terra e
Goias 30.401.982 florestas; 13.701.590
Mudanca de uso da terra e
Mato Grosso 174.419.403 florestas: 155.432.241
Mudanca de uso da terra e
Mato Grosso do Sul 34.850.826 florestas: 24.410.220
CENTRO-OESTE 244.804.333 194.653.352
Alagoas 4.171.101 Energia; 2.931.661
. Mudanca de uso da terra e
Bahia 45.190.309 florestas; 21.975.217
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Ceard 16.153.570 Energia; 11.580.160
« Mudanca de uso da terra e
Maranhao 89.193.058 florestas; 74.261.398
Paraiba 7.722.490 Energia; 4.728.045
Pernambuco 14.102.146 Energia; 11.456.894
L Mudanca de uso da terra e
Plaul 8.749.539 florestas; 5.966.074
. Mudanca de uso da terra e
Rio Grande do Norte 5.622.199 florestas: 1.223.549
Sergipe 6.875.477 Energia; 4.641.289
NORDESTE 197.779.889 138.764.287
Mudanca de uso da terra e
Acre 32.798.473 florestas; 32.057.717
. Mudanca de uso da terra e
Amapa 3.215.207 florestas; 2.598.208
Mudanca de uso da terra e
Amazonas 123.332.758 florestas: 114.526.410
. Mudanca de uso da terra e
Para 363.810.207 florestas; 351.000.067
A Mudanca de uso da terra e
Rondonia el florestas; 94.962.554
. Mudanca de uso da terra e
Roraima °4.558.006 florestas; 53.012.257
. Mudanca de uso da terra e
Tocantins 30.310.658 florestas; 25.187.205
NORTE 706.485.484 673.344.418
Espirito Santo 25.344.088 Processos industriais;
P RS 10.599.505
. . Mudanca de uso da terra e
Minas Gerais 97.894.722 florestas: 34.602.284
Rio de Janeiro 53.929.401 Energia; 45.478.882
Séo Paulo 103.604.464 Energia; 81.607.251
SUDESTE 280.772.675 172.287.922
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Parana 51.370.649 Energia; 24.425.979

Rio Grande do Sul 53.479.874 Energia; 25.218.336

Santa Catarina 37.027.385 Energia; 18.982.342
SUL 141.877.908 68.626.657

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do SEEG, do IEMA (2021).

Ao analisar a Tabela 03, pontua-se que, a0 mesmo tempo em que o Nordeste do
Brasil é altamente impactado pelos desastres socioambientais, € uma das regides do pais
que menos contribui com as causas que geram esses eventos adversos, COmo as
mudancas no sistema climatico, o que corrobora com a ideia das injusticas
socioambientais e climaticas, a qual argumenta que as pessoas e 0s territorios que mais
sdo vulneraveis as mudancas promovidas no ambiente e no clima séo, simultaneamente,
as que menos contribuem com as suas causas, como por exemplo, as emissdes de GEE,

em especial CO2.

Isso demonstra, portanto, um cenario de desigualdades socioambientais e
climaticas, como € defendido por Milanez e Fonseca (2011) em seu artigo, ao
abordarem que o movimento de ou por justica climatica diz respeito ndo somente sobre
0s impactos e quem é afetado, mas também sobre as responsabilidades, evidenciando
justamente que as populacdes que menos contribuem com as emissdes de GEE sdo e
serdo as que mais sofrem e sofrerdo com os seus impactos, as mudancas climaticas e 0s

eventos extremos resultantes.

Mais especificamente no ambito do Nordeste brasileiro, as mudangas no uso da
terra e as florestas sdo as responsaveis centrais pelas emissdes de CO2, correspondendo
a 74,5% (103.426.238) do total das emissbes na escala regional e caminhando ao
encontro do cenario brasileiro (Tabela 03) (IEMA, 2021); porém, indo de encontro ao
que se encontra no contexto mundial, que tem a energia como 0 setor com a maior
contribuicdo das emissGes de GEE, sobretudo de CO2 (FRIEDRICH; GE; PICKENS,
2023). Por outro lado, dos nove estados do Nordeste brasileiro, cinco (Alagoas, Ceard,

Paraiba, Pernambuco e Sergipe) mais emitem CO2 por meio do setor energético, com
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destaque para o Ceara, que 71,7% de suas emissGes acontecem através deste setor. Em
relacdo aos outros quatro estados que mais emitem CO2 a partir da energia, o Ceara é
responsavel por aproximadamente 33% (11.580.160) do total regional para este setor.

Nesse interim, no subcapitulo em sequéncia, caracteriza-se o Nordeste do Brasil,
com destaque para os estados analisados com esta pesquisa, destacando 0s aspectos
energéticos e elétricos, de modo a compreender como estd se dando o processo de
diversificacdo das matrizes energética e elétrica nos territérios da regido. Com isso,
buscando sinergia ou associagdo com a construcdo e posterior efetivacdo de uma
capacidade de adaptacdo climatica que integre as energias renovaveis como uma

estratégia.

7.2 Aspectos energéticos e elétricos

No ambito mundial, vem se instalando um novo modelo energético de geracao
de energia elétrica, com incentivo crescente as energias renovaveis, especialmente a
edlica e a solar. No entanto, € um modelo de producéo de energia que ndo se alinha aos
discursos globais da transicdo energética e da descarbonizacdo da economia, na busca
pelo atendimento das metas globais de mudancas climaticas. Além disso, € um modelo
que tem incentivado as desigualdades em suas multiplas dimensdes (sociais, ambientais,
regionais, entre outras). Por exemplo, as pessoas mais vulneraveis socialmente (em
termos econémicos, por exemplo) ndo tém acesso a esse tipo de energia, pois se trata de
uma energia de alto custo, 0 que acentua as desigualdades no acesso aos recursos e
sistemas energéticos, reforcando situacdes de pobreza energética, injusticas energéticas

e vulnerabilidades.

Apesar disso, em que se destaca a falta de associacdo ou sinergia do discurso
instalado mundialmente por parte dos Estados e seus atores institucionais para uma
transicdo energética com os objetivos e as metas mundiais de mudancas climaticas, este
ndo ¢é o foco central a ser dado com este subcapitulo. Neste, 0 objetivo é a realizacdo de
uma caracterizacdo do Nordeste do Brasil, com destaque para os estados analisados com
esta pesquisa, no que tange aos seus aspectos energéticos e elétricos, compreendendo

como a diversificacdo de suas matrizes energética e elétrica tem se dado ou ndo em uma
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perspectiva associada com a construcdo e efetivacdo de capacidades adaptativas

climaticas.

No Brasil, a revisdo periddica sobre a matriz energética nacional é de
responsabilidade do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), segundo a
definigéo da Lei n® 9.478/1997 (BRASIL, 1997) e regulamentado pelo Decreto n° 3.520,
de 21 de junho de 2000 (BRASIL, 2000). A participacdo das energias renovaveis no
Brasil, em comparacdo a escala internacional, se distingue expressivamente, sendo a
matrizes energéticas e elétricas renovaveis do pais muito mais expressivas quando
comparadas ao quadro mundial (EPE, s.d.). Nesta pesquisa, compreende-se a matriz
energética como o conjunto de fontes de energia para as mais diversas finalidades
(movimentagdo de carros, preparacdo de comida no fogdo, geracdo de eletricidade e
calor, entre outras), e ndo somente para geracdo de energia elétrica; enquanto que a
matriz elétrica é o conjunto de fontes de energia voltado apenas para produzir energia
elétrica (EPE, s.d.).

Mundialmente, como j& pontuado nesta pesquisa, 0s dados indicam que a maior
parte da disponibilidade energética (em torno de 80%) é proveniente de recursos ndo
renovaveis, principalmente de petréleo e seus derivados (ALCOFORADO, 2019; FGV
ENERGIA, 2020). No que diz respeito as fontes energéticas renovaveis, os dados da
Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2022 apud EPE, s.d.) apontam que as fontes
energéticas de base renovavel correspondem a cerca de 15% da matriz energeética
mundial. Diferentemente do contexto internacional, o Brasil possui, atualmente, uma
matriz energética a base de fontes renovaveis que chega a quase 50% do total (48,4%),
com destaque, nesse contexto, para a participacdo da fonte hidrica (11%), conforme
apontam os dados do Balanco Energético Nacional (BEN), desenvolvido pela EPE em
parceria com o MME (EPE, 2022).

Embora o cenario atual brasileiro quanto a sua matriz energética seja quase
metade proveniente de fontes renovaveis, até o inicio da década de 1970 a realidade era
outra, com forte atuacdo das fontes fosseis e ndo renovaveis, como 0 petroleo e seus
derivados (69%) (FGV ENERGIA, 2020), como acontece continuamente no ambito

global. No caso do Brasil, sugere-se que a alteracdo de uma matriz energética nacional
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baseada em fontes ndo renovaveis para renovaveis se deu em virtude da crise global do

petréleo de 1973, que fez provavelmente esgotar as reservas mundiais de petroleo.

Ao observar os dados da FGV Energia (2020), utilizando-se de dados da Reviséo
Estatistica da Energia Mundial, observa-se, especialmente no que se refere ao petroleo e
seus derivados, que houve uma queda de sua participagdo sobre a matriz energética do
pais, com destaque a partir de 1985, quando chegaram a cair para 49%, com
continuidade em sua diminuicdo, chegando a 38% em 2019. Por outro lado, a
participacdo das energias renovaveis, tanto a hidrica quanto a e6lica e a solar, na matriz
energética do Brasil cresceu significativamente a partir de 2013 com a edlica
(GONZALEZ, 2021).

A producdo de energia solar é ainda bastante incipiente no quadro de
participacdo das energias renovaveis na matriz energetica do Brasil, com sua insercao e
expansdo no ambito nacional a partir de 2017 (Grafico 02) (OLADE, 2020 apud
GONZALEZ, 2021). Entre 2019 e 2020, a producio desse tipo de fonte de energia teve
um crescimento de apenas 1%; todavia, € importante destacar que tal crescimento
acontece num contexto de queda das energias renovaveis como a hidrica e das nédo
renovaveis (a nuclear, por exemplo) (Gréafico 02) (OLADE, 2020 apud GONZALEZ,
2021).
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Gréfico 02 - Capacidade instalada no Brasil (2000 a 2019)
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Fonte: OLADE (2020 apud GONZALEZ, 2021).

De acordo com o Plano Decenal de Expansdo de Energia 2023 (PDE 2023), a
expectativa no cendrio brasileiro em relacdo a participacdo das energias renovaveis na
matriz nacional é de 83,8% para ainda em 2023, sendo 59,7% referentes a fonte hidrica
e 24,1% relativas as demais (BRASIL; EPE, 2014). Segundo o Plano, a expectativa para
as energias eolica e solar, por exemplo, é de aproximadamente 13% e 2% (BRASIL;
EPE, 2014). Em relacdo a expectativa para a biomassa ¢ mais significativa do que a
voltada para a fonte solar: espera-se que, até o final de 2023, a capacidade instalada de
energia por biomassa seja de 8,5% (BRASIL; EPE, 2014).

Sobre essas projecdes, € importante apontar que, quanto a participacdo da edlica
e da biomassa, os dados da ANEEL (2023) apontam para um cendrio atual bastante
semelhante ao projetado pelo PDE 2023; mas, em relacdo a energia solar, o crescimento
foi o dobro do projetado por este Plano, pois a participacdo atual desta fonte energética
na matriz brasileira € de 4% (ANEEL, 2023), quando se esperava somente 2%
(BRASIL; EPE, 2014). O Gréafico 03 mostra, de maneira geral, a evolugdo da
participacdo das fontes, tanto renovaveis quanto ndo renovaveis, na capacidade instalada
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do Sistema Interligado Nacional (SIN) num horizonte decenal, correspondendo de 2013
a 2023.

Grafico 03 - Evolucéo da participacdo das fontes na capacidade instalada do SIN
em dezembro de cada ano (2013 a 2023)
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Fonte: PDE 2023 (BRASIL; EPE, 2014).

Na mesma perspectiva do Gréafico 03, o Grafico 04 traz dados a respeito da
participacdo das principais fontes de energia (como recursos hidricos, combustiveis
fosseis e edlicas) na capacidade instalada do SIN, mas para um periodo temporal menor,
correspondente ao intervalo entre 2017 e 2023. No Gréafico 04, pode-se constatar que,
entre dezembro de 2017 e dezembro de 2023, a expectativa € de que o aumento das
fontes oriundas das eolicas, das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), da biomassa e
das solares (outras fontes renovaveis) tenha participacdo significativa na capacidade
instalada do SIN, saindo de 20% para 24% entre 2017 e 2023, com distribuicdo,
principalmente, nas regides Sudeste/Centro-Oeste, Sul e Nordeste, de maneira
respectiva. Em relacdo as fontes ndo renovaveis, sobretudo as usinas termoelétricas a
base de combustiveis fosseis, a expectativa para a sua participacdo na capacidade
instalada do SIN é de aumento, variando entre 13,4% e 14,5% no periodo de 2017 a
2023 (BRASIL; EPE, 2014).
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Grafico 04 - Participagdo das fontes de producéo ao final dos anos de 2017 e 2023
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Fonte: PDE 2023 (BRASIL; EPE, 2014).

A expectativa, de acordo com o PDE 2030, é de que haja um aumento do
percentual de energias renovaveis na matriz energética brasileira para 2025, sendo este
aumento de 1% em relacdo a 2021 (BRASIL; EPE, 2021). Todavia, a expectativa é de
que, em 5 anos (2025 a 2030), a participacdo dessas fontes energéticas na matriz
energética nacional sofra uma reducdo de 2%, saindo de 50% para 48%, dando espaco
as fontes ndo renovaveis, com destaque para o gas natural (BRASIL; EPE, 2021). A
expectativa € de que a oferta de gas natural na matriz energética do Brasil cresca em
14% no ano de 2030 (BRASIL; EPE, 2021).

Em termos regionais, a participacdo das macrorregides brasileiras na capacidade
instalada do SIN acontece de forma diferenciada, com expectativa de maior expansao,
em termos absolutos, para as regides Sudeste e Centro-Oeste, saindo de 70.820 MW em
dezembro de 2013 para 84.825 MW em dezembro de 2023 (Gréafico 05) (BRASIL;
EPE, 2014). De acordo com este Grafico, porém, percebe-se também que, quanto a
participacdo na oferta do SIN, espera-se que haja uma reducdo de 56% para 43%, ou
seja, uma queda de 13% entre os anos de 2013 e 2023 (BRASIL; EPE, 2014).
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Segundo também os dados do Gréfico 05, é possivel destacar a elevacdo da
participacdo da regido Norte no SIN, passando de 12% em 2013 para 23% em 2023, em
termos de capacidade instalada no referido Sistema (BRASIL; EPE, 2014), sendo,
portanto, a maior expectativa de participacdo regional brasileira no SIN. A regido
Nordeste do Brasil, ainda que com 0s crescentes investimentos em projetos de
empreendimentos de energia edlica e solar, ndo apresenta uma expectativa elevada
como na regido Norte do pais para a participacdo regional na capacidade instalada do
SIN. O Grafico 05 mostra que a expectativa é de um aumento de somente 5%, saindo de
15% para 20% no horizonte decenal de 2013 a 2023 (BRASIL; EPE, 2014).

Gréfico 05 - Participacdo por regides do Brasil na capacidade instalada do SIN
(dezembro de 2013 a dezembro de 2023)
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Fonte: PDE 2023 (BRASIL; EPE, 2014).

Em relacdo a participacdo especifica das edlicas, das PCHSs, das termelétricas a
base de biomassa e das solares enquanto fontes renovaveis de geracdo de energia
elétrica, pode-se observar uma expansdo, em media, de 10,7% ao ano em termos de
capacidade instalada (Grafico 06) (BRASIL; EPE, 2014). Nesse sentido, conforme
apresentam os dados do PDE 2023, destaca-se a participacdo da energia eolica e a

indicacdo da energia solar nesse horizonte decenal, em fungdo dos investimentos,
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sobretudo internacionais, na producdo desses tipos de energias no Brasil (BRASIL;
EPE, 2014).

Este cenério, onde as energias eblicas e solares estdo em processo crescente, se
da em razdo da participacdo do Nordeste brasileiro, com suas caracteristicas fisicas e
geograficas que possibilitam a producdo das fontes geradoras desses tipos de energia.
N&o obstante, ndo sdo levadas em consideracdo as possiveis ameacas das mudancas
climaticas para esse contexto fisico-geogréfico favoravel para a expansdo e producéao

dessas energias, conforme detalhado e discutido no capitulo 8, a seguir.

Graéfico 06 - Acrescimo de capacidade instalada de eolica, PCHSs, biomassa e solar
por regido do Brasil (dezembro de 2013 a dezembro de 2023)
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Fonte: PDE 2023 (BRASIL; EPE, 2014).

Com os leildes de 2009, por exemplo, a fonte edlica vem crescendo
significativamente no territorio brasileiro, sendo a que mais cresceu entre as demais
fontes (BRASIL; EPE, 2014). O Leildo de Energia de Reserva (LER) n° 03, de 2009,
contratou 71 empreendimentos com uma capacidade soma de 1.805,7 MW, ao preco
médio de R$ 257,23 por MWh (GANNOUM, 2019). Ja em relacdo a energia solar,
pontua-se gque a sua participacao na matriz do pais é ainda muito pequena, apesar de sua
tendéncia para um aumento constante ao longo do tempo devido, por exemplo, aos
investimentos regulatorios e financeiros cada vez maiores. Para esse tipo de energia, a

expectativa para os proximos anos € de aumento crescente (BRASIL; EPE, 2021).




173

Atualmente, com base em dados de 29 de margo de 2023, a capacidade instalada
do Brasil é de aproximadamente 317,8 em termos de poténcia outorgada total (kW),
com maior concentragdo nos estados de Minas Gerais (53,2 kW) e da Bahia (38,3 kW)
(Gréfico 07) (ANEEL, 2023). A participacdo regional atual do Nordeste brasileiro na
capacidade instalada nacional é de quase 39%, com destaque para Bahia, Rio Grande do
Norte, Piaui e Ceara, respectivamente (Grafico 07) (ANEEL, 2023).

Desse total de participacdo do Nordeste, os estados de analise com esta pesquisa
(Bahia, Ceara e Rio Grande do Norte) sdo responsaveis por aproximadamente 62%,
correspondendo a cada estado, respectivamente, 31%, 13,7% e 17,3%. Em comparagéo
ao ano de 2017, em que o Nordeste brasileiro foi responsavel por 17% do total de
geracdo de energia elétrica no pais durante o ano (PASTOR; MACEDO, 2020), a
participacdo da regido sobre essa geracdo foi elevada em torno de 22% durante o

periodo temporal de aproximadamente cinco anos.

Grafico 07 - Capacidade instalada por fontes renovaveis e ndo renovaveis nos
estados e no Distrito Federal do Brasil (margo de 2023)
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da ANEEL (2023).
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Ja no que se refere a capacidade instalada para o contexto do Nordeste brasileiro
e seus estados, tomando como base as energias renovaveis, percebe-se, de acordo com
dados para 29 de marco de 2023, que a Bahia, o Rio Grande do Norte, o Piaui e o Ceara
sdo, respectivamente, os estados da regido que apresentam a maior capacidade de
instalagdo por fontes renovaveis (Gréafico 08) (ANEEL, 2023). De acordo com este
mesmo Grafico, destaca-se que o Ceara, um dos estados locus desta pesquisa de
Doutorado, somente fica atras do Piaui.

Gréfico 08 - Capacidade instalada por fontes renovaveis nos estados do Nordeste
do Brasil (margo de 2023)

40 36.2
35
30
25 20.7 20.8
20
15 131
10 6.7
. 5.4 37
0.9 17
0
& @ > +® & ® > < L
o & ¥ & & S D éé\ Q@Q
Nt 3 R & © &
@ @'& b@
3 S
6&
@0

Fonte: Elaboracdo do autor a partir da ANEEL (2023).

O ndmero de empreendimentos para producdo de energias renovaveis no
Nordeste brasileiro é de 2.734, com capacidade de instalacdo, em termos de poténcia
fiscalizada, de 109.339.478,31 kW, de um total de 258.580.508,51 kW do pais como um
todo (ANEEL, 2023), o que significa que a participacdo regional do Nordeste na

capacidade instalada brasileira € em torno de 42%.

Em relacdo ao nimero de empreendimentos para geracdo de energias renovaveis

nas trés areas analisadas com este estudo, registra-se o valor de 1.835 empreendimentos,
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com uma capacidade instalada aproximada de 70.140.587,41 kW (ANEEL, 2023),
representando 64% do total do Nordeste brasileiro. Nessa Otica, destaca-se, em termos
de poténcia fiscalizada, a participacdo da energia eblica (1.053 empreendimentos, com
68%), seguida das usinas hidrelétricas de grande porte (10 empreendimentos, com 23%)
e da energia solar (748 empreendimentos, com 9,5%) na capacidade instalada da Bahia,
do Ceard e do Rio Grande do Norte na matriz elétrica da regido Nordeste brasileira
como um todo (ANEEL, 2023). A capacidade de instalacdo, por meio das energias
renovaveis, na Bahia, no Cearéd e no Rio Grande do Norte é, respectivamente, para cada
estado: 36,3 kW, 13,1 kW e 20,8 kW (Grafico 09) (ANEEL, 2023). De modo geral,
atualmente, a maior participacdo vem do setor edlico (com 68%); a energia e6lica €, por
seu turno, responsavel por 9,5% nessa participacdo (ANEEL, 2023).

Gréfico 09 - Capacidade instalada por fontes renovaveis nos estados da Bahia, do
Ceara e do Rio Grande do Norte, Nordeste do Brasil (margo de 2023)
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da pesquisa (2023).

A participacdo dos setores edlico e solar em cada um dos estados se da de
maneira diferenciada, ainda que os trés apresentem um potencial e6lico e solar acima de
50% quando juntos. Quanto a Bahia, o que se percebe é uma participacdo de 50% da

energia eolica e 9,5% da energia solar (Tabela 04) (ANEEL, 2023), o que pode ser
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explicado pela participacdo de outras fontes de geracdo de energia, como a hidrica. 1sso
porque esta fonte é responsavel por 39% da producdo de energia no estado (Tabela 04)
(ANEEL, 2023). As primeiras politicas publicas de incentivo as fontes edlica e solar no
estado sdo recentes, sendo, por exemplo, a que estimula a geracdo e o aproveitamento
de energia solar somente de 2018, conforme apresentada, analisada e discutida no

capitulo 9.

Tabela 04 - Capacidade instalada das energias renovaveis na Bahia, Nordeste do
Brasil (marco de 2023)

Tipo de fonte erggzagﬂg?rcrﬁr?fos Poténcia fiscalizada (%0)
Hidrica 33 39,8%
Eolica 516 50,7%
Solar 349 9,5%
Total 898 100%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da ANEEL (2023).

Diferentemente da Bahia, 0 Ceard ndo apresenta usinas hidrelétricas, sejam de
grande, médio ou pequeno porte, 0 que sugere uma influéncia direta sobre a quantidade
de empreendimentos de energias renovaveis no estado. Por outro lado, o Ceara registra,
atualmente, com base nos dados de 29 de marc¢o de 2023, 359 empreendimentos eolicos
e solares ao todo (Tabela 05), registrando um total de 13.140.396,00 kW (ANEEL,
2023). Desse total de 359 empreendimentos, mais da metade é de usinas solares (58%),
sendo, portanto, 42% de torres edlicas (Tabela 05) (ANEEL, 2023). A principal politica
publica atual, a qual incentiva as energias renovaveis no Ceard, é regulamentada por
uma legislacdo recente, de 2021, como se pode observar no capitulo 9, onde se discute e
analisa as politicas publicas de energias renovaveis e de mudancas climaticas dos

estados analisados com esta pesquisa.
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Tabela 05 - Capacidade instalada das energias renovaveis no Ceara, Nordeste do

Brasil (marco de 2023)

Tipo de fonte Quantldgde de Poténcia fiscalizada (%0)
empreendimentos
Hidrica
Eolica 152 78,4%
Solar 207 21,6%
Total 359 100%

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de dados da ANEEL (2023).

No Rio Grande do Norte, assim como na Bahia, ha participacdo da energia
hidrica nas matrizes energética e elétrica do estado, porém somente das PCHs. No Rio
Grande do Norte, ha somente uma PCH (Tabela 06) (ANEEL, 2023), a qual foi
instalada no final do ano de 2020 na barragem Armando Ribeiro Goncalves, maior
reservatorio de agua do estado e que esta localizado na regido Oeste Potiguar, tendo
iniciado suas atividades de abastecimento energético para o sistema elétrico nacional
(G1 RIO GRANDE DO NORTE, 2020).

Diferentemente do Ceara, mas igualmente a Bahia, 0 Rio Grande do Norte tem
sua maior participacdo na matriz do estado através da energia eolica, com 385
empreendimentos edlicos em marco de 2023, com 95,2% de poténcia fiscalizada
(Tabela 06) (ANEEL, 2023): isto €, quase toda a matriz do Rio Grande do Norte se da a
partir da fonte edlica, com politicas publicas que incentivam nesse sentido. A energia
solar assume 4,7% dessa participacdo, com incentivo mais especifico a partir de 2004,
com uma Instrucdo Normativa, conforme também se apresenta, discute e analisa no

capitulo 9.

Tabela 06 - Capacidade instalada das energias renovaveis no Rio Grande do Norte,
Nordeste do Brasil (marco de 2023)

Quantidade de

Tipo de fonte empreendimentos

Poténcia fiscalizada (%o)

Hidrica 1 0,1%
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Edlica 385 95,2%
Solar 192 4, 7%
Total 578 100%

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de dados da ANEEL (2023).

Em termos gerais, a partir dos resultados e das discussdes que foram
apresentados neste subcapitulo, é possivel constatar a participacdo das energias
renovaveis no Brasil, com destaque para a regido Nordeste do pais e, em especial, 0s
estados da Bahia, do Ceara e do Rio Grande do Norte. Nessa perspectiva, 0 que se
percebe, com os resultados da pesquisa, € uma alta participacdo do Nordeste brasileiro
(com 42%), reforcando o seu potencial para a producdo de energia a partir das fontes
edlica e solar. Destacam-se, num panorama regional, a Bahia, o Ceard e o Rio Grande
do Norte, estados que, juntos, sd@o responsaveis por 64% do total da producdo de
energias renovaveis no Nordeste do pais.

Com isso, observa-se que 0s estados em questdo contribuem, de certo modo,
com o processo de diversificacdo da matriz energética do pais, do Nordeste brasileiro e
de seus territorios de maneira mais especifica, com interferéncia ou deveria ter numa
menor vulnerabilidade as potenciais ameacas climaticas (como €é o caso de uma situacao

de desabastecimento hidrico), conforme discutido no capitulo em sequéncia.
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8 Ameacas e susceptibilidades as mudancas climéticas e energias renovaveis locais

em estados do Nordeste do Brasil

Ao compreender, nesta pesquisa, que as mudancas climéticas sdo tipos de
ameacas aos mais diversos setores (energético, ambiental, econdmico, social, entre
outros) e sistemas (humanos, ambientais, naturais etc.), tornando-lhes mais susceptiveis
aos impactos que provavelmente tais mudangas provocam e causardo ao longo do
tempo, autores como Dias (2020) definem a ameaca climatica como uma tendéncia
climatica ou probabilidade de ocorréncia de um evento climatico extremo e seus
possiveis impactos sobre os sistemas. Para este autor, as principais ameacas as
mudancas climaticas sdo 0 aumento de temperatura; 0s extremos de seca, de chuva e de
calor; o aumento da evapotranspiracdo; a desertificacdo; os incéndios florestais; a
elevacdo do nivel do mar e perdas de biodiversidade. Vale destacar que essas ameacas,
em maior ou menor grau, foram apresentadas pelos atores-chave desta pesquisa de tese,

como analisado e discutido no transcorrer deste capitulo.

Essas ameacas das mudancas climaticas, que podem agravar (e, geralmente,
agravam) problemas ja existentes nos territorios, como a alta susceptibilidade as
mudancas climaticas por parte de individuos ou grupos sociais e territérios altamente
vulneraveis. Por susceptibilidade, no contexto das mudancas climaticas, esta se
compreendendo, nesta discussédo, como a condi¢do, sensibilidade ou tendéncia de um
grupo populacional ou territério a influéncia pelos impactos provenientes das mudancas

climaticas.

As ameacas climaticas reforcam a necessidade de elaboracdo, aprovacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas desenvolvidas pelos
governos, em parceria com outros setores (empresas e sociedade civil, por exemplo), de
modo a contribuir para reducdo de situacdes de injusticas socioambientais e climaticas,
nas quais sao impostas as sociedades e aos territorios. Ainda, possibilitam a atenuacao
de situacBes de injusticas energéticas, nas quais muitas das pessoas ou populacées no
Brasil estdo inseridas, sem, por exemplo, acesso a sistemas energéticos suficientes e de
qualidade, conforme objetiva 0 ODS 07 da Agenda 2030 (ONU, 2015b), e apresenta

Sovacool e Dworkin (2015) ao abordarem acerca dos principios de justica energética.
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Assim sendo, ha a necessidade de medidas estratégicas de reducgdo das situacoes
de vulnerabilidade dos grupos sociais desproporcionalmente afetados pelos impactos
das mudancas climaticas, buscando a incorporacdo das dimensdes éticas de direitos
humanos das mudancas climaticas. Esse aspecto pode ser corroborado em analises como
as realizadas por Ebi (2009), Roberts e Parks (2009), e Tyree e Greenleaf (2009). Além
disso, de atenuacdo dos efeitos negativos gerados pelas energias renovaveis nas
comunidades e nos territorios (do Nordeste do Brasil, por exemplo) (MEIRELES et al.,
2013; FELIX, 2018; TRALDI, 2019).

Os resultados encontrados sobre as ameacas climaticas mostram que foi comum,
durante as falas dos entrevistados, o embasamento e/ou a referéncia a literatura
cientifica a respeito da tematica das mudancas climaticas, em especial aos ARs IPCC.
Destaca-se também que este embasamento e/ou esta referéncia foi observado nas falas
dos trés grupos de entrevistados (governo, setor privado e sociedade civil). Como

exemplo, pode-se citar alguns dos trechos dessas falas:

A mudanca do clima € provocada pelo aguecimento da temperatura média da
superficie terrestre por meio da intensificacdo do efeito estufa. Segundo o
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), 97% dos
cientistas concordam que as mudancas do clima j& acontecem e sdo
motivadas pelas a¢des humanas, que tém alterado a composi¢ao da atmosfera
(INTERLOCUTOR DO SETOR PRIVADO 01, 2022)

Globalmente a gente ja tem bem notificado, como por exemplo o aumento da
temperatura média, toda a distribuicdo de eventos extremos, especialmente
ondas de calor, secas e tempestades severas por ano. E isso vocé encontra
bem no Summary for Policymakers do relatério do IPCC que foi publicado
no ano passado (2021), dentre tantas outras coisas citadas 14 que eu ndo
lembro muito bem (INTERLOCUTOR DA SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).

Os relatérios do IPCC, por exemplo, vém mostrando os impactos das
mudancas climaticas ja, e ainda a tendéncia de novos impactos ou a
intensificacdo desses impactos sobre a populacdo. Isso é muito influenciado
pelo ser humano, que tem muita responsabilidade (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 01, 2021).

As falas dos atores-chave entrevistados, cada um representando um setor da
sociedade diferente, demonstram que o embasamento e/ou a referéncia aos ARs IPCC,
por exemplo, funcionam como um reconhecimento e uma difusdo do discurso cientifico

sobre as mudancas climéaticas no debate politico e publico, reconhecendo que essas
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mudancas sdo um risco ambiental contemporaneo (GIDDENS, 2010), conforme

discutido no capitulo 3.

Nesse sentido, quando os entrevistados da pesquisa sdo questionados se e como
as mudancas climéticas globais ameacam o0s estados analisados, o aumento de
temperatura estd entre 0s principais riscos e impactos das mudancas climaticas,
configurando-se ainda em uma forte ameaca climética aos territérios em analise. De
acordo com Dias e Pessoa (2020), o aumento de temperatura é percebido como a
ameaca das mudancas climaticas que vai ser responsavel por desencadear outros tipos
de ameacas climaticas. Destaca-se, nesse sentido, que os resultados do AR6 IPCC, de
2022, reforcam as tendéncias anteriores de que esta havendo um aumento significativo
da temperatura da superficie terrestre, ressaltando-se que esse aquecimento médio foi de
1,59°C entre 2011 e 2020, em comparacao a 0,88°C sobre os oceanos, com tendéncias
climaticas que indicam para uma elevagdo ainda mais até o final deste século (IPCC,
2022).

O aumento de temperatura, enquanto uma ameaga climatica, € percebida pela
maioria dos atores-chave entrevistados, sejam eles do governo, do setor privado ou da
sociedade civil, o que demonstra um alinhamento de suas percepc¢des sobre as mudancas
climaticas de forma alinhada e integrada ao que se vem sendo comprovado
cientificamente através de ARs IPCC (1990; 1995; 2001; 2007; 2014; 2022; 2023), por
exemplo, como mencionado anteriormente neste capitulo. As falas dos entrevistados do
Ceara, da Bahia e do Rio Grande do Norte, respectivamente, corroboram com este

argumento:

Mas o que a gente chama de mudanca climatica, aquele causado pelo efeito
estufa, eu acredito que sim, de fato, ele foi causado por acdo humana. N&o é &
toa que nos ultimos dois séculos, o periodo que chamamos de revolugdo
industrial, observou-se um aumento da quantidade de efeitos de gases na
atmosfera, e ndo da para negar isso, ainda mais os seus efeitos, que é o
préprio aumento da temperatura, que traz a mudanca do clima, que traz
alteragBes nas calotas, que é o que mais vemos e estd mais nitido, porém &
algo que atinge todos os ecossistemas, os diversos biomas da face da terra e
diretamente 0 préprio ser humano (INTERLOCUTORA
GOVERNAMENTAL 03, 2022).

O aumento da temperatura no semiarido baiano, por exemplo, € uma grande
ameaga, pois as secas prolongadas e o processo de desertificacdo que
acontecem na area sdo consequéncias desse aumento na temperatura. I1sso
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ameaca VArios setores, como agricultura, saude e biodiversidade
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

Bom, quando se fala em mudanca climética, eu logo associo ao aumento de
temperatura. Mas sabemos que ndo é s6 isso. O aumento de temperatura ja
vem sendo sentido por todos nés, com impactos que estamos percebendo no
nosso dia a dia. O IPCC mostra isso, né? O ser humano é responsavel por
isso, em virtude de suas a¢Bes cotidianas (INTERLOCUTOR DO SETOR
PRIVADO 02, 2022).

A percepcdo dos atores mencionados de que 0 aumento de temperatura é uma
ameaca climética sinaliza, como dito anteriormente, que este aumento é um discurso
amplamente difundido na/pela Ciéncia, corroborando com as ideias de Giddens (2010)
e, mais recentemente, de autores como Dias e Pessoa (2020). No entanto, observa-se,
por exemplo, na fala do Interlocutor do Setor Privado 02 (2022), que ndo ha citacdo de
como, empiricamente, a elevacdo da temperatura da Terra pode se configurar como uma

ameaca climatica no territério do Rio Grande do Norte.

Esse aspecto demonstra, em certa medida, uma falta de associacdo por parte do
setor privado do Rio Grande do Norte de como, de fato, 0 aumento da temperatura e sua
consequente colaboragdo com a acentuacdo das mudancas climaticas pode afetar os
sistemas populacionais e ambientais. Enquanto isso, na fala da Interlocutora da
Sociedade Civil 06 (2022), percebe-se um didlogo de como o aumento de temperatura
pode afetar as populacdes e os territorios, em particular da Bahia, devido ao seu dialogo
direto com a Academia por sua condicdo de professora e pesquisadora na area das

mudancas climaticas.

O aquecimento da atmosfera e dos oceanos € uma projecdo climatica que ja vem
se efetivando na realidade de muitos territorios, com alta confiabilidade para seus dados,
de acordo com estudos cientificos realizados pelo IPCC (2021): o aumento da
temperatura da superficie terrestre global vem se intensificando desde a década de 80,
mais especificamente a partir de 1850, com dados que indicam para uma temperatura de
1,09°C mais alta entre 2011-2020 em comparacdo a 1850-1900. Este aumento &,
sobretudo, em virtude de um maior aquecimento da superficie terrestre entre 2003 e
2012 (IPCC, 2021).

As tendéncias climaticas projetadas pelo AR 6 do IPCC, de 2022, sinalizam para

cendrios ainda mais irreversiveis, tendo em vista que as estimativas sdo de
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intensificacdo das emissfes de GEE (IPCC, 2022). Nos cenarios climéaticos mais atuais,
a temperatura da superficie global atingida entre 2011 e 2020 ¢ significativamente maior
em comparacdo ao valor registrado entre 1850 e 1900, em virtude da influéncia
inequivoca das atividades antropogénicas, a qual é reforcada a cada AR do IPCC, desde
1990:

As atividades humanas, principalmente através das emissdes de gases de
efeito estufa, causaram inequivocamente o aquecimento global, com a
temperatura da superficie global, atingindo 1,1°C acima de 1850-1900 em
2011-2020. As emissbes globais de gases de efeito estufa continuaram a
aumentar ao longo de 2010-2019, com contribuigdes histéricas e continuas
desiguais decorrentes do uso insustentavel de energia, uso da terra e mudanca
no uso da terra, estilos de vida e padrdes de consumo e producdo entre
regides, entre e dentro dos paises e entre individuos (alta confianga) (IPCC,
2023, p. 6, traducéo nossa??).

E importante destacar, nessa perspectiva, que as emissdes globais de GEE sio
historicas e continuas, com contribuicbes desiguais em funcdo das altas emissoes,
sobretudo de CO2, que acontecem por meio do setor energético, conforme ja pontuado
anteriormente no decorrer desta tese, a partir de dados apresentados por Friedrich, Ge e
Pickens (2023). Sendo assim, ressalta-se também que este € um dos setores estratégicos
para a mitigacdo das emissdes de GEE, mas também para os processos de adaptacéo aos
impactos em curso das mudancas climaticas. Em relacdo as contribuicdes desiguais,
pontua-se que, por exemplo, os paises em desenvolvimento ou pobres sdo 0s que menos
contribuem com o aquecimento global; mas, por outro lado, tendem a ser mais
vulnerdveis as mudancas climaticas e seus impactos. Com isso, populacdes e/ou

territorios sdo acometidos injustamente com os efeitos dessas mudangas climaticas.

Na regido Nordeste do Brasil, estima-se que 0 aguecimento na temperatura seja
entre 3°C e 4°C até 2100 (PBMC, 2014), com o litoral Norte e o litoral Sul apresentando
elevacdo ou diminuicdo substancial nos seus indices de precipitacdo pluviométrica e
temperatura (DA SILVA et al., 2018). O aumento da temperatura, de forma associada

as mudancas climaticas oriundas do aquecimento global, gera impactos sobre a

22 “Human activities, principally through emissions of greenhouse gases, have unequivocally caused
global warming, with global surface temperature reaching 1.1°C above 1850-1900 in 2011-2020. Global
greenhouse gas emissions have continued to increase over 2010-2019, with unequal historical and
ongoing contributions arising from unsustainable energy use, land use and land-use change, lifestyles and
patterns of consumption and production across regions, between and within countries, and between
individuals (high confidence)” (IPCC, 2023, p. 6).
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evaporacdo dos lagos, acudes e reservatorios, bem como o aumento da
evapotranspiracdo das plantas, independentemente do que acontece com o regime de
precipitacdo pluvial (KAYANO; ANDREOLI; SOUZA, 2013 apud SILVA et al.,
2015). A elevacdo de temperatura, por exemplo, enquanto uma das ameacas das
mudancas climéticas, pode interferir no setor das energias renovaveis, pelo menos é o
que pontua uma das entrevistadas pela pesquisa quando questionada se as mudancas

climaticas podem interferir na producdo de energias renovaveis:

Sim, eu acho que nas renovaveis sim, pela questdo do que ocorre com 0
clima, principalmente aqui na regifio do norte e nordeste da Bahia, e ainda na
regido do extremo norte da Bahia, onde a gente tem a questdo de as
temperaturas estarem mudando de forma muito especifica, entdo eu acredito
que isso pode sim impactar, principalmente na energia solar, na energia
edlica, porque no6s vamos ter algumas mudangas no clima
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 02, 2022).

O aumento da temperatura € exemplificado pela entrevistada como um impacto
das mudancas climaticas sobre a producdo de energias de base renovavel. Por exemplo,
a disponibilidade hidrica (forca motriz da energia hidraulica) é diretamente afetada
pelas mudancas climaticas ao passo que estas tém reduzido os indices de precipitacéo
pluviométrica, os quais, por sua vez, impactam no abastecimento de agua dos territorios
e suas populagcbes. O ultimo AR especial do IPCC, de 2023, coloca que a caréncia de
sistemas energéticos modernos, como a energia eolica e solar, € um problema, quando
ainda se tem, no contexto mundial, uma matriz energética fortemente baseada em
combustiveis fosseis (IPCC, 2023). O relatorio apresenta que uma pequena parcela de
paises em todo o mundo conseguiu diminuir, em termos absolutos, suas emissfes a
partir de reducdes ligadas a descarbonizacdo da oferta de energia, aos ganhos de
eficiéncia energética, bem como a reducdo da producdo e consumo de energia (IPCC,
2023).

No caso das fontes edlica e solar, que auxiliam no processo de diversificacdo da
matriz energética brasileira, em particular no contexto do Nordeste do pais devido a sua
alta producdo neste territorio, Tanure, Carvalho e Magalhdes (2019) destacam que as
energias renovaveis também estdo susceptiveis aos impactos das mudancas climaticas.
Para os autores, espera-se que haja uma redugdo na velocidade dos ventos para o

territorio do Nordeste brasileiro, diminuindo o potencial de producéo eolica brasileiro
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em até 60%. Estudos cientificos reforcam que as energias renovaveis sdo vulneraveis as
mudancas climaticas e seus impactos (LUCENA et al., 2010; SCHAEFFER et al.,
2012). No entanto, Lund e Mathiesen (2009 apud SANTOS, 2021) acreditam que, se
houver uma continuidade no ritmo de mudancas nos padrdes climaticos, € possivel uma
transicdo energética na qual a energia eblica seja uma fonte primordial, j& que os

recursos hidricos estéo cada vez mais vulneréveis a tais mudancas.

Ainda que a literatura cientifica sinalize para que as mudancas climaticas
causam impactos sobre o setor energético de base renovavel, inclusive para as energias
edlica e solar, dois entrevistados da pesquisa pontuam que ndo observa uma relagdo
direta entre as mudancas climaticas e os seus efeitos sobre as energias renovaveis,
quando pondera que a interferéncia das mudancas climaticas sobre as energias
renovaveis estd mais em um campo de hipoteses do que “algo” consolidado

cientificamente:

Nesse aspecto, nds temos mais hipdteses. Embora tenhamos estudos de
modelos e dados, ndo ha nada muito consolidado. Mas o que sabemaos, e é
claro, é que nds dependemos da “insolagdo” para energia solar, dependemos
dos ventos para edlica e por ai vai. Evidentemente, quando a gente ta falando
de mudanca global, nés falamos de mudar tudo, inclusive os sistemas de
nuvens, 0 que obviamente vai interferir na qualidade de iluminacdo solar
disponivel. Nos sistemas de ventos. A prépria variabilidade intrasazonal e
interanual.Inclusive tem bastantes dados sobre a mudanca do comportamento
em relagdo as mudancas climéticas, em que vai haver um deslocamento ai pra
tendéncia de ou sé ter vento fraco no meio do pacifico, ou EI Nifio muito
intenso, com 0 aquecimento na parte leste da bacia. Mas, 0 mais provavel é
que ndo seja algo tdo grande assim. “AH, vai ter nebulosidade muito maior”:
na verdade, a tendéncia é o contrério, ndo tem perigo de vocé ter uma
nebulosidade muito maior que inviabilizaria a energia solar, ou que 0s ventos
vao estar muito mais fracos (INTERLOCUTOR DA SOCIEDADE CIVIL
03, 2022).

Eu ndo acredito que no Brasil a mudanca climatica vai impactar
negativamente a questdo da producgdo de energia edlica, mas eu desconheco
tecnicamente; estou falando aqui de “achismo” mesmo, porque eu nio vejo
uma alteracdo das correntes de vento etc. N&o vi isso em nenhuma
apresentacdo ou estudo assim; e também se ha eu desconheco
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

A Interlocutora da Sociedade Civil 01 (2022) corrobora com a ideia de que nédo
hd uma relacdo direta dos impactos das mudancas climaticas sobre as energias
renovaveis. Por outro lado, acredita que “a energia renovavel [...] é essencial para

descarbonizar; [...] s6 consigo enxergar isso”. Assim sendo, a entrevistada sinaliza que
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as energias renovaveis exercem papel de protagonismo sobre as mudancas climaticas
globais ao passo que s&o uma forma de promover a descarbonizagdo, processo este
defendido por autores como Geels et al. (2017), Gonzalez (2018) e Oliveira (2020).
Entretanto, ndo observa como as mudancas no sistema climatico podem influenciar

diretamente a producéao das energias renovaveis.

Vale ressaltar que o ultimo AR especial do IPCC, de 2023, ndo associa as fontes
energéticas renovaveis, como a edlica e a solar, enquanto medidas ou opcdes frente a
adaptacdo climatica; mas sim somente a perspectiva da mitigacdo, como observado e
discutido no capitulo 6. Estudos cientificos como o de Sahu (2015) corroboram nesse
sentido, quando veem as energias eolica e solar como medidas de grande contribuicédo
para a diversificacdo das matrizes energética e elétrica de um territério, com

interferéncia direta na mitigacdo das emissoes de GEE.

A elevacdo de temperatura, que vem acometendo as diferentes escalas no mundo
(global, nacional, regional, estadual e local), tem desencadeado outras ameacas
climaticas, tais como os extremos de seca e chuva, discutidos ao longo deste capitulo.
As fortes chuvas, por exemplo, sdo uma das consequéncias do aumento de temperatura.
Por sua vez, também sdo caracterizadas como uma ameaca climatica ja& em curso nos
territorios analisados com esta pesquisa. Na Bahia, por exemplo, o Interlocutor do Setor
Privado 01 (2022) considera que as fortes chuvas sdo um exemplo de ameaca climética
ja em curso no estado, causando “inundag¢des com perdas materiais para a parcela mais
carente da populacdo, que habita areas de risco, devido aos deslizamentos de terra com
consequente desabamento de moradias, alagamentos de ruas com consequente

proliferagcdo de doengas”.

A respeito dos extremos de chuva, o Interlocutor da Sociedade Civil 03 (2022)
considera que ameacas climéaticas como os extremos de chuva estdo sendo cada vez
mais comuns, como “foi o que a gente viu na Bahia recentemente”. Em dezembro de
2021, a Bahia foi fortemente acometida por uma alta concentracdo de chuvas em um
curto periodo temporal, estendendo-se até janeiro de 2022, com mais de 170 cidades
atingidas, segundo o G1 BAHIA (2022) a partir de dados da Superintendéncia de
Protecdo e Defesa Civil da Bahia (SUDEC-BA). Nesse interim, o Interlocutor da
Sociedade Civil 03 (2022) indica:
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E até mesmo em regides em que o total de chuvas ndo mude muito, em todos
os indicativos é possivel ver que nds vamos ter mais dias consecutivos secos,
com um prolongamento da estagdo de seca, e vocé vai ter, a0 mesmo tempo,
um aumento da chuva didria maxima em periodos de 5 dias, ou seja, as
chuvas vao ser eventos mais raros contudo serdo mais concentrados, e isso
pode até ndo mudar o total da precipitacdo, mas muda radicalmente a
distribuicdo de eventos, e isso nos leva a essas duas implicagdes de secas e
enchentes, uma alternancia desses dois resultados, sem um meio termo
(INTERLOCUTOR DA SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).

Além dos episddios de chuvas ou extremos de chuva, as estiagens e secas sao
outras ameacas climaticas apontadas pelos atores-chave entrevistados da pesquisa, como
se observa na fala do Interlocutor da Sociedade Civil 03 (2022). Para ainda o contexto
da Bahia, o Interlocutor Governamental 02 (2022) reforca esta questdo, quando fala:
“Temos como exemplo o0 aumento dos eventos climaticos extremos. A frequéncia de
fortes estiagens, dos periodos de chuva, que a gente ja vem sentindo os impactos no
estado da Bahia. A frequéncia e a reducdo de tempo entre 0s episddios de secas longas”
(INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02, 2022).

Sobre os impactos causados pelas chuvas ou pelos extremos de chuva, o
Interlocutor do Setor Privado 01 (2022) pondera que, no interior do estado da Bahia, “o
excesso de chuvas [...] provoca a perda de lavouras, morte de rebanhos, reducdo da
disponibilidade de 4gua para consumo humano e dessedentacdo de animais [...]”. Estes
impactos também sdo pontuados pelo Interlocutor do Setor Privado 01 (2022) quando se
refere a escassez de chuvas, ou seja, aos episddios de estiagens e secas. Esta
problematica é, na maioria das falas, bastante mencionada, corroborando com o estudo
de Dias (2020) guando considera que os extremos de secas sdo citados com mais

frequéncia em sua pesquisa.

No ambito do Ceard, os episddios de estiagens e secas sdo colocados também
como uma das principais ameacas climaticas para o estado, como pontuado na fala da
Interlocutora Governamental 03 (2022): “Em funcdo das mudancas, a gente tem secas
mais frequentes, mais intensas”. Para o Interlocutor da Sociedade Civil 03 (2022), as
secas geram impactos sobre os setores energético e agricola, “que € algo que ja avancou
na ordem de 70%”. No Nordeste brasileiro, a seca, por exemplo, que perdurou de 2012
a 2018 trouxe diversos impactos a regido, em especial no que tange a agricultura
familiar de sequeiro e ao abastecimento hidrico (CUNHA et al., 2018; ALVALA et al.,
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2019). Em relacdo as secas e seus impactos na regido, o Interlocutor entrevistado aponta

para o contexto do Nordeste brasileiro como um todo que:

[...] Na média da regido Nordeste, se a gente olhar os dados do IPCC, ndo ha
uma tendéncia geral de queda no nimero de precipitacdo ndo, mas como a
temperatura sobe, as taxas de evaporacdo e evapotranspiracdo aumentam,
entdo ha a implicacdo disso para a agricultura, especialmente agricultura
familiar, isso porque o agronegdcio pode contar com as benesses dos rios,
como o S&o Francisco e 0 Acude do Castanhdo, mas mesmo nesse aspecto,
os reservatorios também véo perder a agua mais rapido e que ai se torna uma
outra questdo bastante séria, se vocé encarar a mudanca com uma tendéncia
ao agravamento das secas (INTERLOCUTOR DA SOCIEDADE CIVIL 03,
2022).

Os impactos da seca sobre a producdo agricola e o abastecimento de agua séo
também encontrados em outras regibes do Brasil, como o0 Sudeste. Mais
especificamente, o estado de SP, em 2014, foi atingido por uma crise hidrica, causada
pela baixa concentragcdo de chuvas e intensificada pelo aumento das temperaturas
(FERNANDES et al., 2021). Esta crise gerou um conjunto de efeitos sobre a
agricultura, o abastecimento de dgua e a geracdo de eletricidade no estado de Séo Paulo
(MARENGO et al., 2015; COELHO et al., 2016; NOBRE et al., 2016).

Nessa perspectiva, o Interlocutor da Sociedade Civil 03 (2022) assinala ainda
“os impactos sobre a redugdo de indices de reservatérios” de agua como uma
consequéncia dos episddios de estiagens e secas. Assim, 0S reservatorios de agua
também sdo impactados pelas secas que acometem a regido Nordeste brasileira como

um todo, tornando-se um problema nesse sentido.

De acordo com dados do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) (ANA,
2019), sdo verificados impactos do clima semiarido na regido do Nordeste brasileiro,
como a baixa disponibilidade hidrica em boa parte do tempo e a alta variabilidade de
chuvas. Com isso, 0s reservatorios para captacao e armazenamento de agua no Nordeste
do pais se configuram como de suma importancia, na medida em que auxiliam na
seguranca hidrica (DIAS, 2020). Em seu estudo, o autor pontua que os extremos de
chuva e seca também se configuram em ameacas climaticas no estado do Rio Grande do
Norte, considerando a percep¢do dos atores-chave da pesquisa entrevistados. Esta

questdo é apresentada na fala de um entrevistado do Rio Grande do Norte, ao falar que
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0s extremos de chuva e seca sdo cada vez mais uma ameaca aos territorios do estado

como uma consequéncia das mudancas climéticas globais:

Aqui no estado do Rio Grande do Norte, tem sido presenciado cada vez mais
problemas relacionados as mudancas do clima, como [...] as mudancas
drésticas com chuvas, a grande escassez, uma seca extremamente forte, a
desertificacdo. Tudo isso vem causando consequéncias também a propria
populagdo (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 05, 2022).

Além da reducdo das chuvas, gerando periodos de estiagens e secas, as fortes
enxurradas, ocasionadas pela alta concentragdo de chuvas, também sdo caracterizadas
como ameagcas climaticas, conforme apontam Dias e Pessoa (2020). Em seu estudo, 0s
autores, ancorando-se em um dos participantes de sua pesquisa, justificam que as
enxurradas, como exemplos de extremos de chuva, também sdo ameagas climaticas,
“porque causam o rompimento de reservatorios, porque aqui no estado tem varios
pequenos reservatorios mal construidos e mal dimensionados que ndo suportam a carga
de um volume de chuvas alto em curto periodo (Orgio Publico, 2019)” (DIAS;

PESSOA, 2020, p. 632).

Ainda sobre o abastecimento dos reservatdrios de agua, o Interlocutor
Governamental 05 (2022) aponta que, especificamente no contexto do Rio Grande do
Norte, ainda hd problemas relacionados a esse abastecimento, com impactos sobre a
populacdo tendo em vista sua elevacdo, que, por sua vez, demanda outros elementos,
como por exemplo, o aumento da producdo de alimentos. A respeito disso, o referido

Interlocutor assinala:

Vinculado a isso, temos problemas hoje de abastecimento de nossos
reservatérios, todas aquelas garantias hidricas foram utilizadas nos ultimos
anos. Foram mais de 30 anos utilizados para justificar toda parte do
investimento do sistema hidraulico, hidrelétrico, estdo sendo questionados.
Temos as questdes das bacias hidrograficas que mudaram significativamente
0s seus volumes. Entdo, vocé ndo consegue ter uma previsibilidade mais
adequada para o sistema, ndo se consegue medir mais a longo prazo essa
questdo de geracdo. E somado a isso, vocé tem um aumento da populacdo que
depende de agua, vocé tem o aumento da producdo de alimentos, vocé tem o
aumento da producdo em massa, que gera a necessidade de alimentacdo
animal, e tudo isso sdo questdes de vida e de sustentabilidade como um todo,
entdo, é uma mudanca de importancia significativa (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 05, 2022).
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No ambito do Rio Grande do Norte, muitos de seus municipios possuem
caracteristicas, em termos climaticos, bastante semelhantes, com mais da metade (75%)
apresentando precipitacdes relativamente baixas, em que as médias anuais sdo inferiores
aos 784,4 mm (LUCENA; CABRAL JUNIOR; STEINKE, 2018). Nesse viés, é
importante sinalizar que as incertezas sobre o comportamento futuro do clima em
relacdo aos seus impactos sobre o ciclo hidrolégico sdo significativas (MARENGO,
2014); porém, as proje¢des climaticas do IPCC (2013) j& apontavam para cenérios de
aumento de chuvas no Sul do Brasil e na bacia do Prata; e, por outro lado, de reducéo
do numero de chuvas no Leste da Amazonia e no Nordeste do pais.

Em relacdo aos episddios de chuvas, a tendéncia é que haja uma reducédo de sua
concentracdo no Nordeste brasileiro como um todo, diminuindo entre 10% e 20% até
2040, chegando até uma reducdo de 50% se houver um aumento progressivo da
temperatura (PBMC, 2014), como apontam as projecbes climaticas do IPCC. Esta
tendéncia é também observada para o territério nacional, quando as tendéncias
climaticas apontam para um prolongamento dos extremos de secas e estiagens no Brasil,
em especial nos biomas da Amazonia, do Cerrado e da Caatinga, a partir de 2050, indo
até o final deste seculo (PBMC, 2014).

Para o contexto do Rio Grande do Norte, por exemplo, um estudo desenvolvido
por Dias, Pessoa e Teixeira (2023) aponta que a gestdo estadual estd mais preparada
para responder ou lidar com os riscos e impactos das secas do que das chuvas, e
acreditam que isso se da em virtude do processo de aprendizagem com a recorréncia de
secas no estado. Os autores reforcam que, embora o Rio Grande do Norte apresente essa
capacidade de lidar mais rapidamente com 0s riscos das secas em comparagao aos riscos
das chuvas, a gestdo estadual ndo possui um potencial de antecipacdo dos riscos
climaticos, com as acdes acontecendo, especialmente, de maneira emergéncia apos a
ocorréncia dos desastres socioambientais. Assim sendo, indica-se que o estado do Rio
Grande do Norte e sua gestdo apresentam uma baixa ou até mesmo auséncia de
capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas no contexto, por exemplo, dos riscos

climaticos sobre os recursos hidricos.

Para Dias e Pessoa (2020), um dos resultados do aumento da temperatura e da

ocorréncia de extremos de seca é a ocorréncia de extremos de calor. Ainda de acordo
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com esses autores, 0s extremos de calor podem causar, por seu turno, maximas nas
temperaturas locais, formando ilhas de calor e, assim, gerando um desconforto térmico
nos territorios locais, em especial naqueles mais urbanizados. Os impactos dos extremos
de calor, por exemplo, sobre os territérios mais urbanizados sdo observados em estudos
cientificos recentes (RIBEIRO; SANTOS, 2016; GEIRINHAS et al., 2018; DI GIULIO
et al., 2019a; LAPOLA et al., 2019).

Nesse sentido, inclusive, o risco de morte em virtude da exposicdo as altas
temperaturas € maior nos territorios urbanos, porque ha os efeitos do que a literatura
denomina por “ilhas de calor” (LAAIDI et al., 2012). As condi¢fes sociais podem
intensificar os impactos desses extremos de calor (SHERBININ; BARDY, 2015), como
as condi¢cdes (como ambientais e climéticas) apresentadas e discutidas no subcapitulo
7.1.

Dias e Pessoa (2020) sinalizam que os extremos de calor sdo uma das ameacas
climéaticas provenientes do aumento da temperatura e da ocorréncia de extremos de
seca. Porém, em desacordo com estudos como o de Dias e Pessoa (2020), os atores-
chave desta pesquisa, em sua maioria, ndo mencionam os extremos de calor ou a maior
intensidade de calor como uma das principais ameacas das mudangas climaticas nos
territorios em investigacdo. Dentre 0s poucos entrevistados que citam 0s extremos de
calor como uma das ameacas climaticas globais e locais, estdo, respectivamente, uma

entrevistada da Bahia e um entrevistado do Ceara:

Os extremos de calor sdo, sem duvidas, uma das principais ameacas das
mudancas climaticas globais. [...] A gente vem percebendo cada vez mais o
aumento da temperatura, que tem gerado estresses térmicos, afetando as
populagBes e os setores da sociedade, inclusive a questdo energética
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

Globalmente, a gente ja tem bem notificado, como por exemplo, 0 aumento
da temperatura média, toda a distribui¢do de eventos extremos, especialmente
ondas de calor, secas e tempestades severas por ano. E isso vocé encontra
bem no Summary for Policymakers do relatério do IPCC, que foi publicado
no ano passado (2021), dentre tantas outras coisas citadas |4 que eu ndo
lembro muito bem agora. Mas o fato é que nds ja estamos hoje, por exemplo,
com ondas de calor com frequéncia 4,8 vezes maior. [...] (INTERLOCUTOR
DA SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).

A pouca énfase dada aos extremos de calor pelos entrevistados da pesquisa

como uma das ameacas das mudancas climaticas nos territorios locais, particularmente
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nos que estdo em analise, demonstra, de certo modo, uma falta de percepcdo dos
entrevistados com a literatura cientifica sobre o tema, ainda que anteriormente neste
capitulo tenha-se pontuado um didlogo dos entrevistados com a ciéncia produzida, por
exemplo, pelos ARs IPCC. A respeito dessa questdo, é importante destacar que 0s
extremos de calor sdo uma das principais ameacas advindas das mudancas climaticas
em curso, com maior frequéncia de dias e noites quentes, além da formacéo de ondas de
calor (IPCC, 2013). Os relatérios mais recentes de avaliacdo do IPCC (2021; 2022)

reforcam essa intensidade na maior frequéncia de dias e noites mais quentes.

No ambito do Brasil, entre 1961 e 2014, foram identificadas ondas de calor em
trés grandes areas, sendo duas ao Norte e uma ao Sul do pais: 11 na area n° 1, que
compreende a metade do Centro-Oeste e quase todo o Norte do pais; 23 na area n° 2,
correspondendo a pequena parte das regides Norte e Centro-Oeste, bem como quase
todo o Nordeste; e 31 na area n° 3, que consiste na pequena parte do Nordeste, cerca de
metade do Centro-Oeste, e nas regides Sudeste e Sul) (BITENCOURT et al., 2016). No
Nordeste e, mais especificamente no semiarido brasileiro, dados também apontam para
um aumento progressivo de extremos de calor, em termos de numero, intensidade e
duracéo, entre 1990 e 2000 (MOURA, 2015).

Em nivel estadual no contexto do Nordeste brasileiro, a Bahia, o Ceara e 0 Rio
Grande do Norte tém sofrido diretamente com os extremos de calor, afetando suas
populacdes, principalmente aquelas vulneraveis como os idosos acima de 65 anos de
idade. As regibes Oeste e Nordeste da Bahia séo territorios onde as tendéncias
climaticas apontam para aumentos significativos nas temperaturas do ar, segundo o teste
de Mann-Kendall (SANTOS et al., 2010). No Ceara, Andrade et al. (2012) apontam que
h& um aumento sistematico das temperaturas a partir dos anos 90 do século passado. Ja
no Rio Grande do Norte, os cenarios climaticos sinalizam para temperaturas médias do
ar entre 27 e 28°C até 2050 (SANTOS et al., 2010).

Quando se fala dos impactos dos extremos de calor sobre as energias renovaveis,
a Interlocutora da Sociedade Civil 06 (2022) acredita que as mudancas climaticas como
um todo até potencializam a geracdo de energias de base renovavel, como é o caso da
energia solar, “se a gente for falar de aumento de radiacdo solar, seu aumento e sua

potencializacdo”. Contudo, a entrevistada pondera que, apesar de os extremos de calor
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impactarem diretamente de forma positiva na producdo de energia solar, também
impactam no uso da energia, “porque se vai aumentar a onda de calor aqui na cidade,
por exemplo, no semiarido também com uma tendéncia de desertificagdo, isso significa
que as pessoas VAo precisar de mais energia para conter esse calor em suas residéncias e
afins” (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022). Esse aspecto é
corroborado em Bitencourt et al. (2016), quando os autores assinalam que “as ondas de
calor [...] provocam aumentos significativos da demanda de consumo de energia
elétrica” (p. 507).

Em razdo de ameacas climaticas ja apresentadas e discutidas anteriormente,
nomeadamente o aumento de temperatura e os extremos de calor, outra ameaca das
mudancas climaticas € o aumento da evapotranspiragcdo, condi¢do natural em regibes
semiaridas (DIAS; PESSOA, 2020), como em maior parte do Nordeste do Brasil e em
seus estados. A Bahia, o Ceara e o Bahia, Ceard e 0 Rio Grande do Norte sdo estados
majoritariamente localizados no semiarido brasileiro. De forma direta, somente um dos
entrevistados da pesquisa mencionou a evapotranspiracao associando com o aumento da

temperatura:

[...] Na media da regido Nordeste, se a gente olhar os dados do IPCC, ndo ha
uma tendéncia geral de queda no nimero de precipitagdo ndo; mas como a
temperatura sobe, as taxas de evaporagdo e evapotranspiracdo aumentam.
Entdo, ha a implicacdo disso para a agricultura, especialmente agricultura
familiar, isso porque o agronegdcio pode contar com as benesses dos rios,
como o S&o Francisco e o Agude do Castanhdo; mas, mesmo nesse aspecto,
0s reservatorios também vao perder a 4gua mais rapido e que ai se torna uma
outra questdo bastante séria, se vocé encarar a mudanca com uma tendéncia
ao agravamento das secas (INTERLOCUTOR DA SOCIEDADE CIVIL 03,
2022).

O aumento da evapotranspiracdo, seguindo as consideracdes do ator-chave da
sociedade civil mencionado anteriormente, gera impactos sobre a agricultura, em
especial familiar, tendo em vista a perda de aguas nos reservatorios. As projecdes
climaticas do quinto relatério de avaliacdo do IPCC apontam para aumento significativo
da evapotranspiracdo potencial até 2100, seguindo o cenario RCP 8.5 (cenario de altas
emissdes) (IPCC, 2014), o qual projeta um aquecimento da superficie terrestre de até
3,8°C (SILVEIRA et al., 2016).
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Especificamente no Nordeste brasileiro, nos cenarios climaticos para 2050 e
2100, a projecdo é de que haja um aumento na evapotranspiracdo potencial anual média
do ar, isso em comparacao a situacdo climatica até 2007 (SANTOS et al., 2010). No
cenario para o ano de 2100, os resultados do estudo de Santos et al. (2010) apontam
que, no ambito da Bahia, os valores irdo variar entre 1100 e 1400 mm por periodo;
enquanto que, nos contextos do Ceara e do Bahia, Ceard e Rio Grande do Norte, 0s
valores encontrados irdo variar entre 1500 e 1700 mm por periodo (Figura 13).

Figura 13 - Mapa de evapotranspiracéo potencial anual média e cendrio climético
para 2100 no Nordeste do Brasil
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Fonte: SANTOS et al. (2010).
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O aumento da evapotranspiracdo, ou seja, um maior grau de evapotranspiracao
reduz a quantidade de &gua no solo, ainda que a concentracdo de chuvas em um
determinado territorio ndo tenha sido reduzida (DIAS; PESSOA, 2020). No contexto do
Rio Grande do Norte, por exemplo, estes autores consideram que esse € um fator que
implica no armazenamento de aguas nos reservatorios do territorio. O aumento da
temperatura, os extremos de seca e de calor, e 0 aumento da evapotranspiracdo sao
algumas das ameacas climéaticas que podem, por consequéncia, gerar outras ameacas,

como é o caso da desertificacéo.

Sobre este processo, foi a partir de 1977, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Desertificagio (UNCCD), realizada em Nairdbi (capital do Quénia), que a
desertificacdo passou a ser considerada como um processo de degradacdo do solo, que
geralmente ocorre em regides aridas, semiaridas e subumidas secas, podendo ser
causados por diversos fatores, em especial de natureza climatica e antropogénica, seja
por meio de acdes isoladas ou conjuntas (CGEE, 2016; DEMARTELAERE et al.,
2021). A desertificacdo € uma problematica socioambiental, com fortes impactos

socioambientais, como elevacdo dos indices de pobreza e perda de biodiversidade.

Segundo dados do Atlas das Areas Suscetiveis a Desertificagdo (BRASIL, 2007)
e do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2016), a Area Suscetivel a
Desertificacdo no Brasil compreende territorios do semiarido, do subdmido seco e seus
entornos, abrangendo uma area em torno de 1.340.000 km? e atingindo
aproximadamente 30 milhGes de pessoas que vivem nesses territorios (Figura 14).
Tavares et al. (2017), por exemplo, apresentam que, do total de area atingida pela
desertificacdo no Brasil, 180.000 km? esta concentrado nos nove estados do Nordeste do
pais, com afetacdo de pelo menos 55% desses territorios (Figura 14), ainda em graus

diferentes de deterioracdo ambiental.



Figura 14 - Mapa das Areas Suscetiveis a Desertificacdo e dos Ndcleos de
Desertificacédo no Brasil (2017)
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A desertificacdo é tida como uma das ameacas climaticas que mais afeta o

Nordeste do Brasil, sendo majoritariamente mencionada pelos entrevistados desta
pesquisa. Segundo dados de um relatorio especial do IPCC, de 2012, o Nordeste do
Brasil e seus territérios serdo, seguindo as projecbes e 0s cenarios climaticos
desenvolvidos, uma das areas no Brasil com os maiores impactos negativos das
mudancas climaticas, o que coloca a macrorregido, seus territorios e suas populacées em
estado de alerta (IPCC, 2012). Em 2019, um novo relatdrio especial do IPCC reforcou
esses riscos e impactos climaticos para os sistemas humanos da regido (IPCC, 2019).
Nessa perspectiva, um dos entrevistados do Ceard associa diretamente a desertificacdo

como uma das causas da crise climatica instalada mundialmente e com impactos locais.
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Para além disso, temos 0 uso da &gua, e nds vivemos em uma regido de
semidrido que tem problemas de abastecimento de dgua para a populagéo, e
esses empreendimentos sdo trazidos como se houvesse uma fonte inesgotavel
de agua, e ndo é feito projecdo de cenario do que pode acontecer no decorrer
da crise climatica, porque sabemos que em breve nds iremos sofrer bastante
com o processo de desertificagdo causado pela crise climatica. Entdo, se
pressupde um abastecimento de agua ou disponibilidade de agua que nédo
existe nem nos dias de hoje, porque hoje mesmo ela ja é escassa para a
utilizacdo humana, imagina no futuro, quando vai ter muito mais seca e um
aumento dos problemas relacionados a disponibilidade de 4gua
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 05, 2022).

A desertificagdo € um processo resultante de causas climaticas e antropicas,
como dito anteriormente neste capitulo. Vale destacar que a desertificacdo pode ser
fortemente intensificada por razbes antropogénicas, que apresentam alta capacidade de
emissdes de GEE, subsidiando a intensificacdo das mudancas climaticas, as quais, por
sua vez, geram impactos como a desertificacdo. O processo de desertificacdo e as

mudancas climaticas estdo intrinsecamente relacionados:

O efeito das mudancas climaticas globais na desertificacdo é complexo e ndo
é suficientemente compreendido. As alteragBes climaticas podem afetar
negativamente a biodiversidade e exacerbar a desertificacdo devido ao
aumento da evapotranspiracdo e a uma provavel diminuicdo das chuvas em
terras aridas (embora possa aumentar globalmente). No entanto, como o
diéxido de carbono também é um recurso importante para a produtividade
das plantas, a eficiéncia do uso da agua ird melhorar significativamente
algumas espécies de terras secas que podem responder favoravelmente ao seu
aumento. Essas contrastantes respostas de diferentes plantas de terra firme ao
aumento de dioxido de carbono e temperaturas podem levar a mudancas na
composicdo e abundancia de espécies. Portanto, embora as mudancas
climaticas possam aumentar a aridez e o risco de desertificacdo em muitas
dreas (médio certeza), os efeitos consequentes nos servicos impulsionados
pela perda de biodiversidade e, portanto, na desertificacdo sdo dificeis de
prever (C22.5.3) (AEM, 2005, p. 18, traducéo nossa).

No Brasil, devido & sua grande extensdo, em termos territoriais, de Area
Suscetivel a Desertificacdo, foram criados os Nucleos de Desertificacdo, 0s quais visam
estudar sobre as causas e os efeitos da desertificacdo para os territorios (Figura 14). Os
quatro Nucleos de Desertificacdo no Brasil sdo: Gilbués, no Piaui; Iraucuba, no Ceara;
Cabrob6, em Pernambuco; e Seridd, na Paraiba e no Rio Grande do Norte (Figura 14).
Segundo Aquino (2010), dentre os fatores comuns para caracterizacdo de uma area
enquanto Nucleo de Desertificacdo, estdo a irregularidade na distribuicdo das
precipitacGes pluviométricas, o pouco desenvolvimento dos solos e a cobertura por

Caatinga.
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Todos esses Nucleos estdo localizados no Nordeste brasileiro. Para Marengo
(2006), é nessa regido onde se projeta um cendrio climatico no qual o semiarido podera
se transformar em um territorio arido em virtude de um aumento significativo na
temperatura. Este autor comenta que a elevacdo das temperaturas do ar pode gerar
“aumento da evaporagdo na regido e assim o futuro pode ser caracterizado por uma
reducdo do volume de agua armazenada no solo e deficiéncia no balango hidrologico”
(MARENGO, 2006, p. 131). O autor conclui que “o problema de ‘aridizagcdo’ do
Nordeste no futuro poderia ser devido a um aumento nas taxas de evaporagdo e as altas
temperaturas do ar. Isto pode ter consequéncias graves na agricultura de subsisténcia e
na irrigacdo” (MARENGO, 2006, p. 131).

Especificamente no contexto da Bahia, um dos atores-chave apresenta, ao
abordar sobre as ameacas que as mudancas climaticas podem causar aos territorios do
estado, que uma dessas ameacas climaticas é o processo de desertificacdo de areas na
BA: “[...] hé previsdo, nos piores cenarios, de desertificacao de grandes areas na Bahia,
de alteracdo de regime de chuvas, de mudanca nas possibilidades de producdo de
alimentos”, podendo gerar “problemas na satde da populacio” (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 02, 2022). Para este entrevistado, a desertificacdo dos solos gera
ainda impacto na perspectiva de deslocamento das populagdes de suas localidades: “[...]
por conta das possibilidades de migracdes das pessoas que nao vao estar mais satisfeitas
e nem em condi¢cBes de manter a vida no sertdo, sendo assim ameacadas e forcadas a
migrar” (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02, 2022).

E importante sinalizar que as migracdes podem se configurar como um dos
impactos sociais da desertificacdo, na medida em que as populacGes precisardo sair de
um determinado territério com a finalidade de se adaptar a realidade instalada e, assim,
sair de situacBes de riscos (como é o caso de ficar sem abastecimento de agua).
Inclusive, as migracdes potencializam as mudancgas climaticas, como aconteceu no
Nordeste do Brasil, onde historicamente foi marcado por processos migratérios devido a
seca (BILAR et al., 2015). Segundo um relatério da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, de 2009, as estimativas cientificas indicam que o numero de “migrantes
climaticos” ou “refugiados climaticos”, em virtude de razdes como a desertificagdo, serd

na faixa de 50 a 350 milhdes de pessoas até o final de 2050 (ONU, 2009b).
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No estado da Bahia, onde mais de 60% de seu territorio é influenciado pelo
clima semiarido, apresentando, por exemplo, baixos indices de precipitaces
pluviométricas (até 800 mm anuais), com irregularidades temporais e espaciais na
distribuicdo dessas precipitacGes, e uma economia a base da agropecuéria, a degradacdo
ambiental e a desertificacdo levam a perdas expressivas dos recursos ambientais
(LIMA; DIAS; VALE, 2012).

Com 100% de seus territérios locais situados em Area Suscetivel a
Desertificacdo, o estado do Ceara é, dentre os trés analisados nesta pesquisa, 0 que
apresenta 0 maior niumero de municipios nessa condicdo (Figura 14). No Ceara, 0
predominio do clima semiarido chega a cerca de 92%, “produto da irregularidade
pluviométrica, concentrada em quatro a cinco meses do ano, recursos hidricos
superficiais e subterraneos com insuficiéncia e/ou poluidos, bem como flora e fauna
afetadas pelas agdes humanas” (SANTOS; AQUINO, 2016, p. 152). O Ceard, inclusive,
possui 0 Forum Cearense de Mudangas Climaticas, Biodiversidade e Combate a
Desertificacdo (FCMC), criado em 2008 e apresentado por um dos entrevistados do
estado como uma politica pablica estadual para enfrentar as mudancas climaticas e seus

efeitos locais locais, como € o caso da desertificacao:

O Cearé tem um Férum de Mudancas Climéticas e Biodiversidade (Férum
Cearense de Mudangas Climéticas, Biodiversidade e de Combate a
Desertificacdo), ele tem uma politica estadual de mudancas climaticas,
aprovada na Assembleia Legislativa. O estado conta com um excelente corpo
técnico e tem uma das mais tradicionais institui¢Bes estaduais de metrologia e
recursos hidricos, que no caso é a FUNCEME (INTERLOCUTOR DA
SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).

Dentre os enfoques do FCMC, de 2008 e que sera discutido mais
especificamente no capitulo 9, esta o0 combate a desertificacdo através, por exemplo, da
elaboracdo do Relatorio Estadual de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Combate a
Desertificacdo; e da realizacdo de estudos, pesquisas e acdes de educacdo a respeito de

temas como o processo de combate a desertificacdo (SEMA-CE, s.d.).

Diferentemente do Ceara e da Bahia, que apresentam um férum estadual voltado
as questdes climaticas, o Rio Grande do Norte ndo apresenta um forum dessa natureza,

conforme discutido no capitulo em sequéncia. As Areas Suscetiveis a Desertificacdo no
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Rio Grande do Norte se referem a aproximadamente 97% (BRASIL, 2005). No Rio
Grande do Norte, desde 2017, através da Lei n° 10.154, de 21 de fevereiro, que existe
uma politica publica direcionada ao combate, a prevengdo e ao enfrentamento da
desertificagdo no estado, como serd apresentada e discutida no capitulo 9. Dentre as
competéncias atribuidas ao Poder Publico estadual em relacdo a desertificacdo, esta o

refor¢co e apoio ao “fortalecimento de sistemas de prevencdo de incéndios vegetais”

(RIO GRANDE DO NORTE, 20174, art. 4°).

Na esteira dessa discussao, outra ameaca climatica é os incéndios florestais, 0s
quais foram mencionados somente por um dos atores-chave da pesquisa. Ainda assim,
ndo foi citado como uma ameaca das mudancas climaticas de maneira relacionada com
0 contexto territorial local. A mencdo aconteceu para o0 ambito brasileiro,
especificamente para o contexto da regido Norte do pais € a Amazodnia: “Falando mais
especificamente do Brasil, nos tivemos os incéndios florestais no Norte, a destruicdo da
Amazonia” (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 05, 2022).

N&o obstante, é importante destacar que os incéndios florestais ocorrem por
causa de intervencdes humanas, mas também podem acontecer em virtude de fatores
climaticos e de vegetacdo. Batista et al. (2014) assinalam que o numero desses
incéndios, por exemplo, pode ser afetado pelas mudancas climaticas. Estudos recentes
abordam sobre as mudangas climaticas e seu impacto no comportamento dos incéndios
florestais em diversos territérios pelo mundo, como na Califérnia, nos EUA
(WESTERLING; BRYANT, 2008) e no Nordeste da China (TIAN et al., 2011; LIU et
al., 2012).

Ainda nesse viés, Liu, Stanturf e Goodrick (2010) trazem a discussao sobre o
tema por meio de um estudo focado nas tendéncias globais de incéndios florestais
devido as mudancas climaticas, com resultados que sinalizam para um aumento no
potencial de incéndios florestais, exigindo incremento de recursos futuros, e esforcos de
gestdo para prevencdo e recuperacdo de desastres advindos desses incéndios. Esses
aspectos apresentados pela literatura cientifica sdo corroborados por Jolly et al. (2015,
p. 1) ao afirmarem que “O clima influencia fortemente a atividade global de incéndios
florestais, e surtos recentes de incéndios florestais podem sinalizar mudancas

pirogeogréficas induzidas pelo clima”. Com tendéncias globais diarias do tempo de
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incéndio de 1979 a 2013, os autores deste estudo observaram que, em nivel global, a
duracdo da temporada de incéndios aumentou mais de 18,5% entre esses anos, com
aproximadamente 420% da area vegetada global afetada por longas temporadas de
incéndios (2005, 2007, 2009, 2010, 2012 e 2013) (JOLLY et al., 2015).

No contexto dos estados analisados, de acordo com o InfoQueima, do Programa
Queimadas do INPE, as trés areas deste estudo apresentaram uma queda na quantidade
de focos de fogo ativo em dezembro de 2021, em comparacdo a0 mesmo periodo de
2020 (BRASIL, 2021). Nesse sentido, na Bahia, a reducdo foi de 76%, saindo de 257
para 61; no Ceara, a queda foi de 18%, indo de 956 para 782; e no Rio Grande do Norte,
a diminuicéo foi 42%, saindo de 155 para 90 (BRASIL, 2021). No territério brasileiro,
0 numero de registros de fogo ativo em dezembro de 2021 foi de 4.387, representando
uma queda média de 66% em comparacdo aos anos de 2003 a 2020 (Figura 15)
(BRASIL, 2021).
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Figura 15 - Total de detecgdes de focos de fogo ativo no Brasil (dezembro de 2021)
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Fonte: InfoQueima, do INPE (BRASIL, 2021).

Diferentemente de dezembro de 2021, neste mesmo periodo em 2022, os estados
analisados, seguindo os dados do InfoQueima, do INPE, apresentaram um aumento no
namero de focos de fogo ativo: na Bahia, a acentuacéo foi de 103%, saindo de 61 para
124; no Ceara, o aumento foi de 85%, indo de 782 para 1.445; ja, no Rio Grande do
Norte, a elevacao foi bem inferior em relacdo aos outros dois territorios, sendo de 10%,
ou seja, saiu de 90 para 99 (BRASIL, 2022b). No ambito nacional, em dezembro de
2022, a quantidade de registros de fogo ativo foi 6.953, em comparacdo a0 mesmo
periodo em 2021, o que significou um aumento de 63% (Figura 16) (BRASIL, 2022b).

Os incéndios florestais podem gerar impactos tanto ambientais (sobre a fauna e flora,
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por exemplo) como sociais (como sobre os agricultores e suas propriedades rurais)
(FARIAS et al., 2022).

Figura 16 - Total de detecgdes de focos de fogo ativo no Brasil (dezembro de 2022)
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Fonte: InfoQueima, do INPE (BRASIL, 2022b).

Em termos de politicas publicas de prevencdo e de combate a incéndios
florestais nos estados em analise nesta pesquisa, todos os trés apresentam alguma
legislagdo ou politica publica voltada a tematica em questdo em seus territorios.
Conforme apresentado e discutido no capitulo em sequéncia, hd o Decreto n° 8.394, de
13 de dezembro de 2002, da BA; a Lei Complementar n°® 175, de 12 de dezembro de
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2017, do CE; e o Plano Estadual de Prevencdo Ambiental e Combate as Queimadas e
Incéndios Florestais no Rio Grande do Norte (PEPACQIF-RN).

Além dos incéndios florestais, outra ameaca climética que acomete os estados
deste estudo e outros territérios no mundo, especialmente a porgdo litoranea, € a
elevacdo do nivel do mar. Ainda que tenha sido citada mais de uma vez, a elevacdo do
nivel do mar foi pouco mencionada como uma das ameacas provocadas pelas mudancas
climaticas nos territorios analisados ou no contexto global como um todo. No entanto,
para os atores-chave que citaram a elevacdo do nivel dos oceanos, fica claro que esse

aumento € um dos impactos das mudancas climaticas. Por exemplo:

As mudancas climéticas vém causando uma série de impactos e, no nosso
estado, vivenciamos muitos deles, como [...] o aumento do nivel do mar. O
aumento do nivel do mar, por exemplo, tem relagdo com o aumento da
temperatura que vem sendo cada vez mais intensificado (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 01, 2021).

A elevacdo do nivel do mar € um dos resultados gerados pelo aumento da
temperatura global, causado pela intensificacdo das emissdes de GEE (DASGUPTA;
MEISNER, 2009; GOOSSE et al., 2010; IPCC, 2013). Os impactos dessa elevacao
podem se dar, em especial, por meio da erosdo costeira, dos problemas de drenagem das
aguas das chuvas, da intensificacdo da intrusdo salina, da alteracdo da biodiversidade,
da intensificacdo da proliferacdo de doencas infecciosas, dentre outros problemas.
Assim, pode-se ressaltar como o aumento do nivel dos oceanos, enquanto uma ameaca
climatica, configura-se em uma problematica socioambiental devido aos impactos tanto

sociais quanto ambientais que pode causar aos sistemas populacionais e territoriais.

A tendéncia é de intensificacdo desses impactos decorrentes da elevacdo do
nivel do mar, tendo em vista que, de acordo com o quinto relatério de avaliagdo do
IPCC (2014), as proje¢des climaticas apontam para um aumento global do nivel do mar
até 2100 de 26cm a 55cm (no melhor cenario) e de 52cm a 98cm (no pior cenario). As
areas urbanas sdo fortemente impactadas pelo aumento do nivel do mar. 1sso porque,
globalmente, pelo menos 80% desses territérios estdo em zonas costeiras ou regides
com rios no seu entorno (BULKELEY et al., 2009). No Nordeste brasileiro, diversas
cidades localizadas em regides de costas estdo susceptiveis a erosdo como efeito do

aumento do nivel do mar, isso porque faltam rios com capacidade de abastecimento do
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mar com sedimentos (MARENGO, 2007). Especialmente, as capitais dos estados dessa
macrorregido estdo inseridas nessa condigdo de susceptibilidade a processos erosivos
resultantes da elevagdo do nivel dos oceanos, devido a sua localizagdo geogréfica.

Martins e Ferreira (2011) apontam que os impactos do aumento do nivel dos
oceanos em contextos urbanos sdo os mais variados, tais como: a ocorréncia de
inundacdes, a reducdo de renda oriunda de atividades como agricultura e turismo, e a
salinizacdo das fontes de agua. Esse avango do mar sobre as populacdes nas areas
urbanas e, sobretudo, litoraneas é destacado por uma das entrevistadas da pesquisa
quando questionada se as mudancas climaticas tém provocado algum tipo de ameaca em

nivel global ou local:

[...] a questdo da seguranca das populacdes nas areas costeiras. Essa
transgressdo do mar vem comprometendo, de certa maneira, sobre as nossas
vidas. Eu vou falar um pouco de onde eu estou, do litoral, da area onde eu
trabalho e com as minhas tematicas. A minha area esta inteiramente
relacionada com isso, logo, nds ja estamos sofrendo com esses impactos da
transgressdo marinha. [...] Estamos citando especificamente o Rio Grande do
Norte. Sdo 410 km de costa, estamos falando principalmente das
comunidades tradicionais pesqueiras, que vivem no litoral e que ja estdo
sofrendo com a transgressdo marinha, estdo perdendo seus territérios. Antes
eles vinham perdendo os seus territorios por causa dos grandes empresarios
da carcinicultura, das salineiras, dentre outras empresas que conseguem,
através dos aspectos econémicos, a facilidade para as suas construcfes em
area de mangue, dentre outras. Agora eles (os pescadores) estdo perdendo
com a transgressao marinha (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL
04, 2022).

Para a entrevistada acima, inclusive, a transgressdo marinha tem desencadeado
impactos sobre outros setores, como a pesca. O impacto das mudangas climaticas sobre
0 setor pesqueiro é perceptivel e evidente, segundo estudo desenvolvido por Ipinjolu,
Magawata e Shinkafi (2013), porque as “temperaturas elevadas alteram positivamente
as taxas de respiracdo, consumo de racdo, atividades enzimaticas, consumo de oxigénio
e metabolismo alimentar (Smith, 1989), afetando assim o crescimento dos peixes” (p.

78, tradugdo nossa®).

Na perspectiva das Dimensées Humanas e Sociais das Mudancas Climaticas,

estudos recentes observaram que 0s proprios pescadores percebem que as mudancas

23 “Elevated temperatures positively alter the breathing rates, feed consumption, enzyme activities,
oxygen consumption and feed metabolism (Smith, 1980), thereby affecting fish growth” (IPINJOLU;
MAGAWATA; SHINKAFI, 2013, p. 78).
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climaticas globais podem (e costumam) gerar algum tipo de impacto sobre a atividade
pesqueira (SEIXAS et al.,, 2014; ALBERTO; AMADO, 2022). Estes autores, com
enfoques territoriais diferentes (um no litoral Norte Paulista, em SP, Brasil; e, 0 outro,
na Baia de Pemba, em Mocambique), observaram que os pescadores percebem a relacéo
existente entre os impactos das mudancgas climaticas globais (como o aumento da
temperatura da dgua do mar) e a pesca (a diminuicdo da producdo pesqueira, por
exemplo).

O setor de transportes também é fortemente impactado pela elevacdo do nivel
dos oceanos ou por outros efeitos causados pelas mudangas climaticas, uma vez que as
estradas, as linhas férreas, as pistas de aeroportos e/ou as instalacbes portuarias sao
exemplos de como o setor de transportes e, especialmente, sua infraestrutura pode ser
afetada pelos impactos decorrentes das mudangas climaticas em curso (RIBEIRO;
SANTOS, 2016).

Além de o setor de transportes ser vulneravel aos impactos das mudancas
climaticas, também é considerado um dos principais responsaveis pela intensificacao
dessas mudancas no sistema climatico. Isso porque € um dos trés subsetores energéticos
com maior atuagdo sobre o panorama global de emissdes totais de GEE, representando
15% das emissdes (GE; FRIEDRICH; VIGNA, 2020), como apresentado na introducgéo
desta pesquisa. A questdo dos transportes € colocada por uma das entrevistadas como

um dos setores impactados pelo aumento do nivel do mar:

A questdo do transporte seria mais pela infraestrutura da cidade, porque a
gente vive em uma cidade litoranea e que a gente tem muita proximidade
com a costa; entdo, com essa questdo do aumento do nivel do mar, a gente
pode vir a ter muitas questfes com a infraestrutura da cidade que vai sofrer, e
isso também vai afetar a economia da cidade com um todo
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 02, 2022).

A questdo dos transportes € um dos temas do setor “Infraestrutura” do PNA, de
2016 (BRASIL, 2016). Para cada um dos 11 setores e os temas relacionados, o PNA
orienta um conjunto de diretrizes, acoes e estratégias a ser desenvolvido pelo governo
em parceria com a sociedade civil e o setor privado, com a finalidade de promover e

efetivar processos de adaptacdo as mudangas climaticas no territorio nacional.
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Ainda assim, um planejamento para a promog¢do da adaptacdo climatica ainda
ndo apresenta uma centralidade na agenda politico-governamental climéatica do Brasil,
em comparacdo a mitigagdo (OJIMA; MARANDOLA JR., 2010; MARTINS;
FERREIRA, 2012; LINDOSO, 2015; RODRIGUES FILHO et al., 2016; TEIXEIRA et
al., 2021a,b), conforme seré apresentado, discutido e reforgado ao longo desta pesquisa,
enfatizando-se a desassociacdo das questdes climaticas, inclusive, com as energéticas,

particularmente de base renovavel.

A utilizacdo de fontes renovaveis para geracdo de energia elétrica é colocada por
Ribeiro e Santos (2016) como uma das opcOes para se adaptar aos impactos das
mudancas climéticas, como o aumento da frequéncia de eventos extremos climaticos e a
elevacdo do nivel do mar. No Brasil, com a geracéo de energia elétrica proveniente, em
especial, de fontes hidraulicas, podendo ser fortemente impactada pelas mudancas
climaticas e seus efeitos impostos localmente, entende-se que o uso de outras fontes
renovaveis de energia, de modo a incentivar a diversificacdo energetica no territorio
brasileiro, ¢ uma estratégia que caminha em direcdo a enfrentar possiveis situacdes de

riscos de desabastecimento elétrico pela populacao.

A perda de biodiversidade é outra ameaca climatica mencionada pelos atores-
chave da pesquisa, mas foi citada somente por dois deles quando foram questionados a
respeito dos impactos que as mudancas climaticas podem causar no contexto global e
nos territdrios analisados. A respeito disso, os trechos a seguir mostram a relacdo
estabelecida entre as mudancas climaticas e a perda da biodiversidade a partir da ética

dos entrevistados:

Responsabilidade humana sim, sem davidas, uma vez que o desaparecimento
de florestas, nascentes, corregos, impacto sobre habitats naturais e a migracdo
de animais silvestres com a perda de espécies nativas, a perda da
biodiversidade no planeta, sdo decorrentes do que podemos chamar de acéo
antrdpica exercendo alta pressdo sobre o sistema natural, que reage por meio
das mudancas climaticas (INTERLOCUTOR DO SETOR PRIVADO 01,
2022).

E pra gente também que tem uma preocupa¢do muito grande com a
biodiversidade marinha, sabemos que ainda ndo existem estudos que possam
realmente dimensionar os impactos que isso pode trazer pro ecossistema
marinho. Isso também €& uma outra preocupacdo da gente
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 04, 2022).
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A abordagem sobre biodiversidade vem, de forma direta ou indireta, em outros
momentos da aplicagdo das entrevistas com 0s atores governamentais, da sociedade
civil e do setor privado do l6cus de pesquisa, como por exemplo, quando se fala, no
ambito da Bahia, sobre o Forum Baiano de Mudancas Climéaticas Globais e de
Biodiversidade (FBMC-Bio), de 2005, tema discutido de forma mais detalhada no

capitulo em sequéncia:

O pontapé inicial para a revisdo da Politica Estadual foi a posse dos membros
do Forum Baiano de Mudancas Climaticas Globais e de Biodiversidade, uma
instdncia de governanca, que relne Orgdos governamentais, entidades
empresariais e representantes da sociedade civil organizada, para revisar a
Politica e, entre outras atribuicOes, tracar as diretrizes do Plano Estadual de
Enfrentamento as Mudangas Climaticas (INTERLOCUTOR DO SETOR
PRIVADO 01, 2022).

O FBMC-Bio e a Politica sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia séo
algumas das iniciativas desenvolvidas pelo estado na busca pelo enfrentamento das
mudancas climéaticas no ambito local; no entanto, pontua-se aqui que esta questdo é
tema de discussdo para o capitulo 9. Nesse interim, cabe assinalar que a tematica da
biodiversidade, junto a dos ecossistemas, se configuram em uma das 11 estratégias
setoriais e tematicas do PNA. O mais novo AR especial do IPCC, de 2023, ressalta esta

questao:

As alteragBes climéticas tém causado danos substanciais e perdas cada vez
mais irreversiveis nas areas terrestres, ecossistemas de agua doce,
criosféricos e costeiros e de oceano aberto (alta confianca). A extensdo e
magnitude dos impactos das mudancas climaticas sdo maiores do que o
estimado em avaliagBes anteriores (alta confianga). Aproximadamente
metade das espécies avaliadas globalmente se deslocou para os pélos ou, em
terra, também para elevagBes mais altas (confianga muito alta). Respostas
bioldgicas, incluindo mudangas na localizagdo geogréfica e a mudanca do
tempo sazonal muitas vezes ndo sdo suficientes para lidar com as mudancas
climéticas recentes (confianga muito alta). Centenas de perdas locais de
espécies foram causadas por aumentos na magnitude dos extremos de calor
(alto confianca), e eventos de mortalidade em massa em terra e no oceano
(confianca muito alta) (IPCC, 2023, p. 15, traducio nossa).

24 “Climate change has caused substantial damages, and increasingly irreversible19 losses, in terrestrial,
freshwater, cryospheric and coastal and open ocean ecosystems (high confidence). The extent and
magnitude of climate change impacts are larger than estimated in previous assessments (high confidence).
Approximately half of the species assessed globally have shifted polewards or, on land, also to higher
elevations (very high confidence). Biological responses including changes in geographic placement and
shifting seasonal timing are often not sufficient to cope with recent climate change (very high
confidence). Hundreds of local losses of species have been driven by increases in the magnitude of heat
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No contexto do Ceard, o tema da biodiversidade também é abordado através das
falas de dois dos entrevistados quando indagados a respeito da articulacdo entre
governo, setor privado e sociedade civil para enfrentar as mudancas climéaticas
localmente. Por exemplo, a entrevistada da sociedade civil indica que, no estado, ha “o
Forum de Mudancas Climéaticas de ambito estadual, que também é o Férum da
Biodiversidade, que s80 espagos de articulagio” (INTERLOCUTORA DA
SOCIEDADE CIVIL 05, 2022). E importante destacar a abordagem acerca desse Forum
e de outras politicas publicas de mudancas climaticas do Ceard, assim como dos demais
estados em andlise nesta pesquisa, serd tema de andlise e discussdo no capitulo em

sequéncia.

A elaboragdo e implementacdo de politicas publicas de mudangas climaticas
envolvendo as pautas da biodiversidade e dos ecossistemas é de suma importancia nos
processos de prevencdo e combate a perda da biodiversidade e dos ecossistemas, pois
esses setores estdo sendo intrinsecamente afetados pelas mudancas climaticas globais.
Confalonieri et al. (2002) afirmam que as mudancas climaticas sdo uma das causas

diretas da perda da biodiversidade.

Nesse viés, pontua-se que, embora até meados da década de 90 a comunidade
cientifica tenha tido, em certa medida, alguma resisténcia em aceitar que as mudancas
climaticas poderiam estar de fato atingindo a biodiversidade do planeta (PARMESAN,
2006), nos ultimos anos, estudos cientificos recentes tém colocado que as mudancas
climaticas globais em curso afetam diretamente essa biodiversidade e 0s ecossistemas
(SALA et al., 2000; WALTHER et al., 2002; ARAUJO; RAHBEK, 2006; BROOK;
SODHI; BRADSHAW, 2008; SILVA, 2018b).

As mudancas climéticas tém se configurado como uma problematica e ameaca a
biodiversidade e aos ecossistemas, com impactos expressivos nessa vertente, podendo
se tornar na maior ameaca do século XXI a biodiversidade, como destacam Brook,
Sodhi e Bradshaw (2008) em estudo sobre as sinergias entre os fatores de extincdo em

mudanca global. Os impactos das mudancas climéaticas jA& vém se dando sobre os

extremes (high confidence) and mass mortality events on land and in the ocean (very high confidence)”
(IPCC, 2023, p. 15).
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sistemas biologicos (POUNDS; FOGDEN; CAMPBELL, 1999), com probabilidade de
que também afetem o padrdo de distribuicdo das espécies (GARCIA et al., 2014). Sobre

essa distribuicéo, estes autores exemplificam:

No leste norte da Ameérica, por exemplo, a taxa de deslocamentos para o0
norte na distribuicdo de populacGes de taxons lenhosos ao longo dos Gltimos
16.000 anos foi acompanhada pela velocidade de mudangas de temperatura
(20). A coincidéncia de padroes de diversidade global para anfibios,
mamiferos e aves, e areas de mudanga de temperatura de baixa velocidade
desde o Ultimo Maximo Glacial, 21.000 anos atras, ilustra ainda mais o
potencial papel do rastreamento climatico para a persisténcia in loco de
espécies, particularmente as menos vagdes (16) (GARCIA et al., 2014,
1247579-5, tradugio nossa®).

Outros estudos cientificos tém corroborado com a ideia de que as mudangas
climéaticas em contexto global tém promovido alteracdes na distribuicdo geogréafica das
espécies no transcorrer dos ultimos anos (WALTHER et al., 2002; ROOT et al., 2003;
PARMESAN, 2006; ZHANG et al., 2017). Essas alteracbes tém contribuido para
mudancas na producdo de recursos naturais para a seguranca alimentar, nos padrdes de
transmissdo de doencas, assim como nos processos de sequestro de carbono (PECL et
al., 2017).

No Brasil, as mudancas climaticas também tém contribuido para a perda de
biodiversidade e outros impactos sobre 0s ecossistemas, com a perda e até mesmo a
extincdo de espécies. No cenario nacional, os trabalhos a respeito dos impactos das
mudancas climaticas sobre a biodiversidade comecam a ter destaque a partir deste
século, sendo necessaria ainda a realizacdo de estudos que apresentem observacoes
diretas (SILVA, 2018b). Exemplos desses estudos sdo os desenvolvidos por Marini et
al. (2009a,b) e Ribeiro et al. (2016). Ainda assim, Vale, Alves e Lorini (2009) salientam
que os estudos acerca da biodiversidade brasileira, em particular da Amazénia, sao

bastante escassos.

%5 “In eastern North America, for example, the rate of northward shifts in the distribution of woody taxa
populations over the last 16,000 years was paced by the velocity of temperature changes (20). The
coincidence of global diversity patterns for amphibians, mammals and birds, and areas of low-velocity
temperature change since the Last Glacial Maximum, 21,000 years ago, further illustrates the potential
role of climate tracking for in situ persistence of species, particularly less vagile ones (16)” (GARCIA et
al., 2014, 1247579-5).
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Esta lacuna é algo a se preocupar, tendo em vista que o conhecimento em torno
de como a biodiversidade e os ecossistemas no Brasil serdo afetados pelas mudancas
climaticas pode auxiliar (e muito provavelmente auxiliard) nos processos de elaboracéo,
tomada de decisdo e implementacdo de politicas publicas nacionais de enfrentamento
das mudancas climaticas, seja do ponto de vista da mitigacdo ou da adaptacdo. Esse
conhecimento também exerce papel crucial no contexto da producdo de politicas
publicas regionais, estaduais e locais de mudancas climaticas, uma vez que esses niveis
escalares também apresentam caracteristicas especificas no que diz respeito a

biodiversidade e aos servi¢os ecossistémicos.

Em relacdo a cobertura vegetal e aos biomas, as proje¢des climaticas apontam
que o Cerrado sera significativamente atingido pelas mudangas em curso no sistema
climatico, inclusive, com possibilidade de desaparecimento de determinados habitats
(SIQUEIRA; PETERSON, 2003). Nessa vertente, os vertebrados endémicos também
poderdo sofrer com os impactos climaticos, segundo os cenérios projetados (SILVA,
2018b). Estudos como o de Loyola et al. (2012) sinalizam que os territorios com maior
probabilidade de conflitos de conservacdo serdo aqueles onde ha maior ocupacao
humana. A exemplo, pode-se citar os casos do tamandua-bandeira (Myrmecophaga
tridactyla) e do tatu gigante (Priodontes maximo), os quais podem potencialmente ser

afetados pela reducdo na distribuicdo geografica (ZIMBRES et al., 2012).

Outro aspecto a ser pontuado € referente a prevaléncia de doencas transmitidas
por vetores (dengue, leishmanioses, malaria, febre amarela, entre outros), que podem
sofrer interferéncia de fatores como o aumento da temperatura e os extremos de seca
(CAMPBELL-LENDRUM et al., 2015). Por exemplo, a “[...] combina¢do de altas
temperaturas, baixa disponibilidade de agua e perda e fragmentacdo de habitat na
Amazonia elevaria a importancia de vetores secundarios do complexo Albitarsis na
transmissdo da malaria na América do Sul (Laporta et al., 2015)” (SILVA, 2018b, p.
34). Especificamente nos contextos do Norte e Nordeste do Brasil, as estimativas sdo de
reducdo da distribuicdo Aedes aegypti, com probabilidade de expansdo para o Sul do
pais até o final de 2050 (SILVA, 2018b).

Face ao exposto neste capitulo, onde se discutiu acerca das ameagas climéaticas

que acometem, especialmente, os estados analisados, constata-se que estes territorios e
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suas populacBes sdo permeados por ameagas decorrentes das mudancas climéticas,
como é o caso da intensificacdo da ocorréncia de eventos extremos de chuva e seca.
Essas ameacas podem ser intensificadas com as vulnerabilidades e suas multiplas
dimensdes (social, ambiental, econdmica, institucional, territorial etc.) existentes na

realidade desses estados.

Para enfrentar essas vulnerabilidades, as quais podem tornar a Bahia, o Ceard e 0
Rio Grande do Norte ainda mais susceptiveis as ameacas climaticas, devem-se criar
politicas publicas de enfrentamento as mudancas climaticas, do ponto de vista tanto da
adaptacdo quanto da mitigacdo, e que sejam capazes de dialogar com as energias
renovaveis, em especial a edlica e a solar. O objetivo desse dialogo é observar se e
como ocorrem as sinergias entre as questdes climaticas e energeticas nesses estados,

conforme analises e discussdes apresentadas nos dois capitulos posteriores, 9 e 10.



213

9 Politicas publicas de energias renovaveis e de mudancas climticas no contexto

de estados do Nordeste brasileiro

Nos territérios estaduais em questdo, ha um conjunto de politicas publicas de
incentivo as energias renovaveis; bem como de enfrentamento as mudancas climaticas.
Conceitualmente, ancorando-se em autores como Souza (2006), Saravia (2006), e Smith
e Larimer (2009 apud BRASIL; CAPELLA, 2016), compreende-se, nesta tese, a
politica pablica como aquela iniciativa, desenvolvida por atores estatais ou ndo-estatais,
cuja finalidade central é resolver ou pelo menos atenuar um problema de ordem publica,
atendendo, assim, as necessidades e demandas da sociedade como um todo ou um
determinado grupo populacional. E importante destacar que ndo ha uma Unica, e
exclusiva e universal definicdo sobre o que é politica publica (SOUZA, 2006; SMITH;
LARIMER, 2009 apud BRASIL; CAPELLA, 2016).

No contexto das energias renovaveis, a politica publica pode ser entendida aqui
como a iniciativa de incentivo a expansdo e producdo de energias renovaveis nos
territorios, visando ampliar as formas de producdo de energia elétrica pelas populacdes
nos territérios que habitam, atendendo, dessa forma, a uma demanda populacional por
geracdo de eletricidade. Por exemplo, uma legislacdo estadual que da embasamento a
um programa direcionado ao fomento de fontes energéticas de base renovavel. J& no
caso das mudancas climaticas, a politica publica pode ser uma estratégia com o objetivo
de controlar e combater as mudancas climaticas, atuando sobre a mitigacdo de suas
causas (as emissdes de GEE e, assim, o aquecimento global) e/ou sobre a adaptacéo de
seus efeitos. Como exemplo, pode-se citar um férum estadual de enfrentamento das

mudancas climaticas.

Nessa Otica, neste capitulo, apresentam-se, analisando e discutindo, as politicas
publicas de incentivo as energias renovaveis, assim como as de enfrentamento as
mudancas climaticas. Inicialmente, sdo mapeadas, analisadas e discutidas as politicas
publicas de incentivo as energias renovaveis nos estados analisados, observando se e
como apresentam sinergias ou alinhamentos com a questdo das mudancas climaticas,
configurando-se em uma estratégia de mitigacao e/ou de adaptacdo a essas mudancas no

sistema climatico.
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No caso da Bahia, por exemplo, os recursos hidricos tém sua gestdo estadual
iniciada por meio da Lei n° 6.855, de 12 de maio de 1995, dispondo sobre a Politica, o
Sistema de Gerenciamento e o Plano de Recursos Hidricos no &mbito estadual (BAHIA,
1995). Em 2006, foi aprovada a Lei n°® 10.432, de 20 de dezembro, a qual disp0s sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH) (BAHIA, 2006).

Mais tarde, no ano de 2009, esses dois instrumentos foram refor¢ados por meio
da Lei n° 11.612, de 08 de outubro de 2009 (BAHIA, 2009). Esta legislagido foi,
posteriormente, alterada pelas Leis n® 12.035, de 22 de novembro de 2010, modificando
dispositivos desta Lei (BAHIA, 2010); e n° 12.377, de 28 de dezembro de 2011,
acrescentando, dentre outros aspectos, a disposi¢do sobre a Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protecéo a Biodiversidade da Bahia (BAHIA, 2011a).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o SEGREH, como
mecanismos institucionais que surgiram como consequéncia do arcabouco normativo da
gestdo de recursos hidricos da Bahia, foram elaborados e implementados pelo governo
estadual baiano. Em relagdo ao PERH, um instrumento previsto pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) (regulamentada pela Lei Federal n°® 9.433, de 08 de
janeiro de 1997) (BRASIL, 1997), foi aprovado através da Resolucdo n° 01/2005, do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (CONERH-BA), cujo objetivo é
embasar e orientar o0 processo de implementacdo da politica estadual e do
gerenciamento dos recursos hidricos no estado (BAHIA, 2005a). Este Plano foi criado,
inicialmente, com horizonte de implementacdo no periodo de 2005 a 2020,
encontrando-se, atualmente, em revisdo devido a necessidade de ajustes e atualizacdes
de carater periddico, seguindo as novas demandas e necessidades da sociedade
(BAHIA, s.d.).

Quanto ao sistema de gerenciamento dos recursos hidricos do estado da Bahia, 0
SEGREH, trata-se de sistema integrado voltado para a gestdo estadual de recursos
hidricos da Bahia, devendo contar com 0 CONERH, a SEMA-BA, o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (INEMA-BA), os Comités e as Agéncias de
Bacia Hidrografica, a Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da

Bahia (CERB-BA), dentre outros 6rgaos relacionados com a gestdo ou o uso dos
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recursos hidricos no estado (BAHIA, 2009). Além de ter por objetivo implementar a
politica estadual de recursos hidricos na Bahia, o0 SEGREH visa “coordenar a gestdo
integrada das aguas” e “planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a
conservacdo dos recursos hidricos e a recuperacdo da qualidade das dguas” (BAHIA,
2009, art. 43).

Ao analisar essas politicas publicas que ddo embasamento ao planejamento e a
gestdo de recursos hidricos no estado da Bahia, observa-se que somente as legislacdes
de 1995, de 2006 e de 2009 fazem alguma mencdo ou referéncia as mudancas
climaticas em seus documentos. Por exemplo, no caso da Lei n°® 11.612/2009, a
questdo das mudancas climaticas aparece quando € abordado a respeito das
competéncias da SEMA-BA:

VI - coordenar e promover a realizacdo de estudos e pesquisas destinados a
elaboracdo e execucdo de programas, projetos e acles integradas de
preservacdao e conservacdo ambiental, da biodiversidade, das florestas, dos
recursos hidricos e das mudancas climéticas (BAHIA, 2009, art. 51).

Ao Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (INGA), autarquia vinculada a
SEMA-BA, cujo objetivo é gerir e implementar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e de Prevencdo, Mitigacdo e Adaptacdo dos Efeitos das Mudangas
Climaticas, também compete atribuicdes relacionadas as mudangas climaticas. Séo
elas o desenvolvimento de pesquisas e monitoramento do tempo e do clima, das
mudancas climaticas e do combate ao processo de desertificacdo no estado; e a
execucdo da previsdo meteorologica e dos monitoramentos hidrologicos,

hidrogeoldgicos, climaticos e hidrometeoroldgicos na Bahia (BAHIA, 2009, art. 52).

Ademais, a legislacdo que embasa 0 PERH define mecanismos institucionais
para a gestdo integrada e sustentavel das aguas, com o objetivo, entre outros, de garantir
“a prevencdo e mitigagao dos efeitos da seca, de enchentes, da polui¢do e outros eventos
que oferecam riscos a salde e a incolumidade publica ou graves prejuizos econdmicos e
sociais” (BAHIA, 2009, art. 8). No que diz respeito a legislagdo mencionada, salienta-se
sobre sua funcdo no contexto do incentivo a producdo hidrica na Bahia, pois define

principios, diretrizes, objetivos etc. sobre o principal recurso de geracdo de energia
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elétrica do Brasil, a 4gua®® dos rios. E importante reforcar a sinergia, de certo modo, da
Lei com as mudancgas climéticas ao passo que apresenta alguns alinhamentos com essa

problematica na perspectiva de enfrenta-la.

No tocante as fontes energéticas provenientes dos ventos (e6lica) e do sol (solar),
foi publicada, no ano de 2011, a Resolucdo n° 4.180, a qual estabeleceu a aprovacao da
Norma Técnica (NT) 01/2011 e seus anexos, legislando sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos edlicos no territorio baiano (BAHIA, 2011b). Ao
analisar esta Resolucdo, é possivel observar que a mesma ndo possui alinhamentos de
maneira direta com a questdo climatica ao passo que ndo estabelece nenhum tipo de
diretriz ou objetivo para atender as mudancas climaticas, seja mitigando suas causas ou

se adaptando aos seus efeitos impostos localmente.

A respeito disso, vale destacar que a Unica mencao a problematica das mudancas
climéticas se da quando a Resolucdo faz referéncia 8 PNMC e a Politica sobre Mudanca
do Clima do Estado da Bahia. No entanto, isso acontece somente no sentido de se referir
ao fato de que, dentre as diretrizes dessas iniciativas, ha o estimulo ao desenvolvimento
de tecnologias renovaveis, as quais, por seu turno, possibilitam a mitigacdo das
emissdes de GEE (BAHIA, 2011b).

No ano de 2018, surgiu uma legislacdo especifica para o incentivo a energia
solar na Bahia, a Lei n® 13.914, de 29 de janeiro, a qual determinou a criacdo da Politica
Estadual de Incentivo a Geracdo e Aproveitamento da Energia Solar no estado (BAHIA,
2018a). Os objetivos da legislacdo estdo alinhados a uma perspectiva ambiental,

tecnoldgica, social e econdmica, como observado a seguir:

| - estimular, como forma de diminuir o consumo das diferentes fontes de
energia, os investimentos e a implantacdo dos sistemas de energia solares
ecologicamente corretos, englobando o desenvolvimento tecnoldgico e a
producgdo de energia solar fotovoltaica e fototérmica para autoconsumo em
empreendimentos particulares e publicos, residenciais, comunitarios,
comerciais e industriais; Il - criar alternativas de emprego e renda (BAHIA,
201843, art. 2°).

26 E a forca do movimento das aguas que produz a energia hidraulica, através de usinas hidrelétricas.
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Nesta legislacdo, ndo hd mencdo a questdo das mudancas climaticas, mostrando-
se também desassociada com o discurso climatico. Nesse vies, também em 2018, mais
especificamente em 28 de setembro, foi aprovada a Resolucdo n° 4.636, elaborada pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) da Bahia, direcionada a energia
edlica no estado (BAHIA, 2018b). Nela, ficam estabelecidos os “critérios e
procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de
energia elétrica a partir de fonte edlica em ambientes terrestres no estado da Bahia e d&
outras providéncias” (BAHIA, 2018b, art. 1°).

Atrelado as mudancas climaticas, o que pode ser constatado na Resolugdo é
apenas o reconhecimento da necessidade de reducdo das emissdes de GEE, em especial
0 CO2, por meio da efetivagdo de uma economia de baixo carbono no processo de
geracdo de energia elétrica, considerando, para isso, as diretrizes e 0s objetivos da Lei
n°® 12.187/2009, a qual regulamenta a politica nacional de mudangas climaticas
(BAHIA, 2018b). Ainda que a Resolucdo n° 4.636/2018 reconheca que a mitigacao de
CO2 ou de GEE de maneira geral seja uma meta global a ser alcancada frente as
mudancas climaticas, atenuando os problemas e desafios oriundos dessas mudancas,
ndo apresenta nenhuma meta especifica voltada a reducéo ou eliminacdo das emissoes
de GEE, como o CO2.

Em 2022, o CEPRAM da Bahia também foi responsavel pela aprovacdo de uma
Resolucédo voltada a energia solar no estado, a Resolucao n°® 5.092, de 25 de novembro,
ficando estabelecida nela os “critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental
de empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar instaladas em
superficie terrestre (onshore) no Estado da Bahia” (BAHIA, 2022a). Como na
Resolucdo n° 4.636/2018, direcionada a energia elétrica produzida a partir dos ventos,
nesta legislacdo (BAHIA, 2022a) também se aborda acerca do reconhecimento da

necessidade da reducdo das emissdes de GEE, sobretudo do CO2.

As legislacbes em questdo (Resolucdo n° 4.180/2011, Lei n° 13.914/2018,
Resolucdo n° 4.636/2018 e Resolucdo n° 5.092/2022), que ddo em embasamento as
politicas publicas de incentivo as energias renovaveis na Bahia, vao de encontro ao que
estudos cientificos como o desenvolvido por Davis et al. (2018) aponta, pois tais

legislagbes ndo compreendem os ventos e o0 sol, enquanto fontes na producédo de energia
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edlica e solar, como elementos centrais dos sistemas ou processos energéticos
descarbonizacdo ou até mesmo com emissao zero de CO2, conforme os autores alertam.
Nessa perspectiva, Hochstetler (2021 apud BRANNSTROM; SEGHEZZO, 2022)
corrobora com esse aspecto ao assinalar que a energia produzida a partir das fontes
edlica e solar exerce papel crucial na mitigacdo das mudancas climéticas.

Os atores entrevistados da Bahia, particularmente os ligados a sociedade civil,
ndo demonstram ter conhecimento sobre a existéncia de politicas publicas de incentivo
as energias renovaveis no estado, talvez em virtude de as energias renovaveis ndo serem
objeto de seus estudos e/ou atuacdes. Todavia, é importante pontuar que a Bahia ndo
tem uma longa trajetdria na formulagdo e no planejamento de legislacGes direcionadas a
expansdo e producdo desse tipo de fonte energética no estado, 0 que acaba justificando
essa falta de conhecimento dos atores da sociedade civil. Como exemplo dessa
realidade, tem-se a fala de uma interlocutora representante da sociedade civil do

territorio baiano:

Eu ndo sei exatamente como é que estd a politica estadual sobre transicdo
energética, entdo eu ndo saberia dizer. Eu sei que hé discussdes na cidade de
Salvador sobre a transicdo energética e, inclusive, com certo apoio, por
exemplo, & questdo da energia renovavel, como é o caso IPTU Verde.[...]
Partindo disso, eu creio que sim, gque haja um direcionamento para essas
questBes, especialmente pra energia edlica, mas eu ndo sei falar de forma
mais especifica INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

Sobre o IPTU Verde, salienta-se que se trata de uma politica pablica municipal
de Salvador (capital da Bahia), a qual visa incentivar os empreendimentos imobiliarios
(residenciais, comerciais, mistos ou institucionais) a colocarem em pratica acdes de
sustentabilidade em suas construcdes, oferecendo, para isso, descontos diretamente no
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) (SALVADOR, s.d.).

Em relacdo as politicas publicas estaduais de enfrentamento das mudancas
climaticas, tanto na perspectiva da mitigacdo das emissdes de GEE quanto no sentido da
adaptacdo aos impactos climaticos em curso, observa-se que existem legislacdes e/ou
outras iniciativas direcionadas ao controle e combate das mudancas climaticas na Bahia,
em menor quantidade a existéncia de politicas pablicas de incentivo as energias

renovaveis no estado. Por exemplo, no ano de 2005, foi aprovado o Decreto n® 9.519, de
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18 de agosto, que definiu e criou 0 FBMC-Bio (BAHIA, 2005b), o qual esta vinculado a
atual SEMA-BA, contando com a participacédo de representacOes de outras instituicdes e
entidades, como a Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN-BA) e a
Companhia de Gés da Bahia (BAHIAGAS). Sobre o referido Férum, uma das
entrevistadas ligadas a sociedade civil na Bahia destaca que o mesmo teve, por um

determinado tempo, suas atividades suspensas, retomando depois de muitos anos:

Depois de muitos anos parado, o Estado reativou o seu FOrum Estadual de
Mudangas Climaticas e eu estou participando. Eu sei que as discussdes estdo
no sentido de realizar realmente o Relatério de Emissdo Gases de Efeito
Estufa no estado, bem como também de prever a sua agenda
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

A respeito dos atores que participam do FBMC-Bio, representantes da sociedade
civil (a exemplo, a UFBA) e do setor privado (como a Bahia Transferéncia e
Tratamento de Residuos S/A - BATTRE) também estdo integrados ao Férum (BAHIA,
2005b). Com isso, percebe-se que ha, de certo modo, um incentivo ao processo de
governanga multiatores em torno das questdes climaticas. Inclusive, a interacdo entre
governo, setor privado e sociedade civil € uma das atribuicbes do FBMC-Bio (BAHIA,
2005b). Dentre outras atribuicfes do Forum, estdo i. 0 apoio a realizacdo de inventarios
de reducdo das emissbes de GEE e aumento dos sumidouros, bem como estudos de
vulnerabilidades e riscos as mudancas climaticas; e ii. o estimulo a incorporacdo da
questdo climatica nos processos de tomada de decisdes relacionados as politicas
publicas de mitigacdo das emissdes de GEE (BAHIA, 2005b).

Outras atribuicdes sdo direcionadas ao Férum; mas muito mais numa perspectiva
de mitigacdo das emissdes de GEE, em detrimento da adaptacdo aos efeitos em curso
das mudancas climaticas. 1sso demonstra, nesse sentido, que o estado da Bahia esta se
alinhando mais a uma abordagem da mitigacdo e capacidade mitigatéria das causas do
aquecimento global e das mudancas climaticas do que a um frente de adaptacdo e
capacidade adaptativa as mudancas climaticas e seus impactos locais. A interlocutora da
sociedade civil da Bahia salienta que as politicas pablicas de mudancas climaticas do

estado sdo muito mais ligadas a mitigacdo do que a adaptacéo:

Pelo que me lembro, a nossa legislagdo estadual é muito mais focada em
dire¢do a mitigacdo do que a adaptacdo, como era a tendéncia da época, que
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eram intencdes globais mais focadas em mitigacdo do que adaptacéo, e agora
a gente t4 vendo uma reversdo nisso (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE
CIVIL 06, 2022).

Um maior alinhamento das politicas publicas e/ou a¢des desenvolvidas pelo
Estado e seus governos a perspectiva da mitigacdo das causas das mudancas climéaticas
do que a adaptacdo aos seus efeitos impostos pode ser corroborado em estudos
cientificos, os quais ressaltam que as estratégias estdo sendo muito mais elaboradas e
implementadas numa vertente da mitigacdo, em detrimento da adaptacdo (HOGAN;
MARANDOLA JR., 2009; OJIMA; MARANDOLA JR., 2010; MARTINS;
FERREIRA, 2012; PBMC, 2013; OBERMAIER; ROSA, 2013; LINDOSO, 2015; DI
GIULIO; MARTINS; LEMOS, 2016; RODRIGUES FILHO et al., 2016; TEIXEIRA et
al., 2021a).

Especificamente quanto as energias eo6lica e solar, é constatado que o referido
Forum busca estimular a gerac@o de energia elétrica a partir de fontes renovaveis como
uma forma de reducdo das emissbes de GEE, buscando, assim, enfrentar as mudancas
climaticas em uma escala global e em longo prazo, e ndo no nivel local e em curto
prazo. A perspectiva da adaptacdo climatica, buscando antecipar possiveis impactos,
reduzir vulnerabilidades e riscos socioambientais por meio de cenarios climaticos, ndo é
colocada pelo FBMC-Bio como uma abordagem associada as energias eolica e solar.
Pelo contrario, essas energias sdo mencionadas no FArum como tecnologias que
auxiliam na reducdo das emissdes de GEE, o que subsidia os processos de

descarbonizacéo e, assim, a atenuacdo do aquecimento global.

Ainda sobre o FBMC-Bio, destaca-se que este mantém articulacdo e parceria
constante com o Foérum Brasileiro de Mudancas Climaticas e a Comissao
Interministerial de Mudancas Climaticas (BAHIA, 2005b), demonstrando, desta forma,
um dialogo entre as acdes locais e nacionais na busca pelo enfrentamento das mudancas
climaticas nas diferentes escalas (local, estadual, regional, nacional e global) e, por

consequéncia, pelo alcance do ODS 13.

Com a interacdo entre as diferentes escalas no tocante as questdes ambientais e,
sobretudo, climéticas, um conceito que se apresenta neste sentido é o de governanga

multinivel, o qual, de acordo com Benites-Lazaro et al. (2018), envolve ndo sé os niveis



221

escalares (local, estadual, regional etc.), mas também os varios atores (publicos,
privados, sociedade civil, entre outros). Para Collago e Lazaro (2021), a governanga
multinivel passou a ter mais destaque com os desafios instalados pelas mudancas

climéticas, inclusive enquanto um problema multifacetado.

Além do Decreto que dad embasamento ao FBMC-Bio, a Bahia apresenta outras
iniciativas de controle e combate das mudancas climaticas no territorio local, como é o
caso da Lei n° 12.050, de 07 de janeiro de 2011, a qual estabelece a Politica sobre
Mudanca do Clima do Estado da Bahia (BAHIA, 2011c). Os objetivos desta Politica
estdo alinhados tanto a mitigacdo das emissdes de GEE quanto a adaptagdo aos
impactos climaticos (BAHIA, 2011c). Um dos entrevistados do governo da Bahia
pontua que o0 estado tem uma longa trajetoria no que tange as iniciativas para enfrentar

as mudancas climaticas e seus impactos no territério local:

Noés temos uma longa historia de iniciativas do clima pelo estado da Bahia. A
gente criou 0 Férum Baiano de Mudancas Climéticas e Biodiversidade, desde
2005. Em 2010 nés temos 0 nosso primeiro Relatério de Gases de Efeito
Estufa. Instituimos em 2011 a nossa Politica Estadual de Mudancas
Climaticas, que € um marco muito importante, ja que é uma lei criada para
enfrentar, mitigar e adaptar as estratégias no que tange as mudangas
climéticas. N6s temos o Plano Estadual Estratégico de combate e mitigacdo
dos efeitos da seca (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02, 2022).

Nesse sentido, no tocante a mitigacdo, por exemplo, menciona-se que um dos
objetivos da politica estadual de mudancas climaticas do estado é “a redu¢do da taxa de
crescimento das emissOes de gases de efeito estufa e a captura e estocagem desses
gases” (BAHIA, 2011c, art. 4°). Em relacdo a adaptacdo, esta abordagem aparece na
respectiva legislacdo também como um dos objetivos a serem alcancados com a politica
publica estadual voltada as mudangas climaticas: “a definicdo e implementacdo de
medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima em todos os Territorios de
Identidade, setores econdmicos e sociais, especialmente aqueles mais vulneraveis aos
seus efeitos adversos” (BAHIA, 2011c, art. 4°).

E importante pontuar que, em 2020, o governo estadual baiano, através da
SEMA-BA e do INEMA-BA, iniciou a revisdo da referida Lei, visando subsidiar a
constru¢do do Plano Estadual de Enfrentamento as Mudancas Climéaticas (BAHIA,

2020). Contudo, ndo se sabe, de modo pratico e efetivo, como anda esse processo de
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revisdo. Por exemplo, os entrevistados do setor governamental da Bahia ndo mencionam
acerca desse processo de revisdo, apresentando aspectos praticos e efetivos sobre o
assunto. A revisdo do plano estadual de mudancas climaticas da Bahia é mencionada
também por um dos entrevistados do setor privado da Bahia, mas também se
detalhamentos sobre sua continuidade:

[...] antes da definicdo de metas, definicdo de estratégias e acdes de mitigacdo
e adaptacdo por meio da revisdo da Lei n°® 12.050, de 2011, tornou-se
preponderante implantar, em médio e curto prazos, os instrumentos de apoio,
como a reativacdo do férum baiano de mudancas climaticas, a criacdo dos
féruns regionais de mudancas climaticas, e a elaboracdo dos inventarios dos
gases de efeito estufa [...]. A proposta de revisdo da politica inclui ainda a
implantagdo de um sistema integrado de monitoramento e gerenciamento de
riscos ambientais, que tem o objetivo de garantir a seguranca e a preservacdo
ambiental aliadas as atividades econdmicas desenvolvidas no estado
(INTERLOCUTOR DO SETOR PRIVADO 01, 2022).

No que diz respeito a sinergia ou alinhamento dessa politica estadual com as
energias, sobretudo de base renovavel, pontua-se que a politica publica em questédo
orienta numa perspectiva de sinergias entre energia renovavel e mudancas climaticas ao
passo que, dentre seus instrumentos, estimula ao desenvolvimento de tecnologias
“limpas™?’ como as energias renovaveis, voltadas ao enfrentamento das mudancas
climéticas tanto pela via da mitigacdo quanto pelo viés da adaptacdo (BAHIA, 2011c).
Gielen et al. (2019) afirmam que as mudancas climaticas, por exemplo, se configuram
em um dos fatores principais para o processo de transicdo energética. Nesse sentido, 0s
autores destacam ainda que a busca por uma sustentabilidade energética e, a0 mesmo
tempo, o atendimento as metas globais de mudancas climéticas tém colocado a tona o

debate a respeito de uma transi¢do energética de baixo ou zero carbono.

No ano de 2006, foi aprovada a Lei n° 10.431, de 20 de dezembro,
regulamentando sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade da
Bahia, com objetivos direcionados a otimizacdo do uso de energia, por exemplo
(BAHIA, 2006b). Todavia, o alinhamento da Politica com a quest&o energética se da em
uma perspectiva genérica, sem especificidades, como é o caso das energias renovaveis.

Outro objetivo da Politica mencionada esta relacionado a protecdo e ao equilibrio do

2" Tecnologias “limpas” justamente em funcfio da baixa ou nio emissdo de GEE para a atmosfera.



223

sistema climéatico (BAHIA, 2006b). Mais especificamente, é observado alinhamentos,
de certo modo, com as mudancas climaticas de um ponto de vista tanto mitigativo
quanto adaptativo. Depois de quase seis anos, em 06 de junho de 2012, foi aprovado o
regulamento desta Lei, por meio do Decreto n® 14.024 (BAHIA, 2012). Este Decreto
instituiu também a Lei n° 11.612/2009, responsavel pelo PERH e 0 SEGREH (BAHIA,
2012).

Em 2014, foi publicado o Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca da Bahia (PAE-BA), enguanto uma politica publica
estadual voltada as mudancas climéticas e enfrentamento de seus impactos, em especial
a desertificacdo e a seca (BAHIA, 2014). Politica esta desenvolvida pela SEMA-BA,
tendo como foco: “além da preservacdo e conservacdo do solo, da &gua e da vegetagédo
nativa, 0 bem estar das comunidades envolvidas promovendo a verdadeira cidadania
favorecendo a melhoria da qualidade de vida” (BAHIA, 2014, p. 17).

Mais recentemente, em 2022, o governo da Bahia desenvolveu, apresentou e
langou o seu primeiro inventario de GEE, intitulado “Inventario de Emissdes e
Remogdes de Gases de Efeito Estufa: Estado da Bahia 2022” (BAHIA, 2022b).
Tomando como referéncia os anos de 2017, 2018 e 2019, o objetivo principal do
referido inventario estadual ¢ “trazer um diagnostico das emissdes de GEE do estado,
permitindo a compreensao do seu perfil de emissdes e a abrangéncia de seu impacto no
meio ambiente, identificando suas principais fontes”, de modo que possibilite a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas ou estratégias de reducdo das
emissbes de GEE e de mitigacdo dos impactos climaticos na Bahia (BAHIA, 2022). Um
dos interlocutores do setor governamental da Bahia citou a criacdo do inventério,
quando destacou que estavam para publicar o primeiro inventario de GEE do estado:
“Recentemente, na verdade “agora”, nods estamos publicando o nosso Inventdrio
Estadual de Gases de Efeito Estufa [...]” INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02,
2022).

Iniciativas como esta, comumente, passam por decisbes multiescalares, com
envolvimento de um conjunto de atores publicos (sejam regionais ou nacionais) e de
stakeholders (BETSILL; BULKELEY, 2006). No caso da Bahia, a elaboracdo do

inventario de GEE se deu a partir de um Termo de Cooperagdo entre representantes do
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setor governamental (SEMA-BA e INEMA-BA), do poder Judiciario (Ministério
Publico do Estado da Bahia — MPBA) e da sociedade civil (Tabda e Local Governments
for Sustainability — ICLEI) do estado, além de membros do FBMC-Bio. No Quadro 10,
sistematiza-se o conjunto de politicas publicas de incentivo as energias renovaveis, bem
como as de enfrentamento das mudancas climaticas, com a finalidade de reunir, de
forma sistematica, as legislacGes que lhes ddo embasamento e o(s) seu(s) principal(is)
objetivo(s).

Quadro 10 - Sistematizacéo das politicas publicas de energias renovaveis e de
mudancas climéticas no estado da Bahia, Nordeste do Brasil

Politicas publicas de incentivo as
energias renovaveis

Objetivos

Lei n°® 6.855, de 12 de maio de 1995

Dispde sobre a Politica, o Gerenciamento
e o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e da outras providéncias

Resolucéo n° 01/2005

Aprova o Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Estado (PERH) da Bahia, de
acordo com Resumo Executivo constante

do Anexo | desta Resolucao

Lei n® 10.432, de 20 de dezembro de
2006

Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e da outras providéncias

Lei n®11.612, de 08 de outubro de 2009

Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e
da outras providéncias

Lei n® 12.035, de 22 de novembro de
2010

Altera dispositivos da Lei n® 11.612, de
08 de outubro de 2009, que dispde sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras
providéncias

Lei n® 12.377, de 28 de dezembro de
2011

Altera a Lein®10.431, de 20 de
dezembro de 2006, que dispde sobre a
Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade, a Lei n°
11.612, de 08 de outubro de 2009, que
dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e a Lei n® 11.051, de
06 de junho de 2008, que Reestrutura o
Grupo Ocupacional Fiscalizacéo e
Regulagéo
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Resolucdo n° 4.180, de 29 de abril de
2011

Aprova a Norma Técnica n° 01/2011 e
seus Anexos, que dispde sobre o Processo
de Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos de Geracao de Energia
Elétrica a partir de fonte eblica no Estado
da Bahia

Lei n® 13.914, de 29 de janeiro de 2018

Institui a Politica Estadual de Incentivo a
Geracdo e Aproveitamento da Energia
Solar no Estado da Bahia e da outras
providéncias

Resolucéo n° 4.636, de 28 de setembro de
2018

Estabelece critérios e procedimentos para
o licenciamento ambiental de
empreendimentos de geracao de energia
elétrica a partir de fonte edlica em
ambientes terrestres no Estado da Bahia e
da outras providéncias

Resolucdo n° 5.092, de 25 de novembro
de 2022

Estabelece critérios e procedimentos para
o licenciamento ambiental de
empreendimentos de geracao de energia
elétrica a partir de fonte solar instaladas
em superficie terrestre (onshore) no
Estado da Bahia e d& outras providéncias

Politicas publicas de enfrentamento as
mudancas climaticas

Objetivos

Decreto n° 9.519, de 18 de agosto de
2005

Institui o Forum Baiano de Mudancas
Climaticas Globais e de Biodiversidade e
da outras providéncias

Lei n® 10.431, de 20 de dezembro de
2006

DispGe sobre a Politica de Meio
Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade
do Estado da Bahia e d& outras
providéncias

Lei n® 12.050, de 07 de janeiro de 2011

Institui a Politica sobre Mudanca do
Clima do Estado da Bahia, e da outras
providéncias

Revisdo, em 2020, da Lei n°® 12.050, de
07 de janeiro de 2011

Revisa a Lei n® 12.050, de 07 de janeiro
de 2011

Decreto n° 14.024, de 06 de junho de
2012

Aprova 0 Regulamento da Lei n® 10.431,
de 20 de dezembro de 2006, que instituiu
a Politica de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade do Estado da
Bahia, e da Lein°® 11.612, de 08 de
outubro de 2009, que disp&e sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e
o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Plano Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca da Bahia, de 2014

Busca o enfrentamento das mudancas
climaticas, em especial a desertificacdo e
a seca
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Diagnostica das emissdes de GEE do
estado, permitindo a compreensao do seu
perfil de emissdes e a abrangéncia de seu
impacto no meio ambiente, identificando

suas principais fontes e, assim,
permitindo o desenvolvimento de
estratégias ambiciosas para que a Bahia
possa reduzir suas emissdes e mitigar o0s
impactos das alteragdes do clima em seu
territdrio

Inventéario de EmissGes e Remocoes de
Gases de Efeito Estufa: Estado da Bahia
2022

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da pesquisa (2023).

No ambito do Ceara, bem como na Bahia, foi constatada a existéncia de algumas
politicas publicas de incentivo a exploracdo e producdo de energias renovaveis em seu
territorio. Nesse sentido, no ano de 2010, foi publicada a Lei n° 14.844, de 28 de
dezembro, dispondo sobre a Politica Estadual sobre Recursos Hidricos e o Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH) do Ceara (CEARA, 2010). Esta
Lei pouco se mostra articulada com as mudancas climaticas e seus possiveis impactos
sobre o0s recursos hidricos ao passo que a Unica referéncia nesse sentido se da ao
mencionar, no art. 57, a articulagdo com o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), visando a gestdo compartilhada dos recursos hidricos (CEARA, 2010).
Cabe destacar que o DNOCS ¢ uma autarquia federal localizada na cidade de Fortaleza
(capital do Ceard), com foco, por exemplo, na construcdo de obras de adaptacdo as

Secas.

Os riscos relacionados as mudancas climaticas, como é o caso das secas e
estiagens, estdo cada vez mais afetando os sistemas humanos e ambientais em diferentes
escalas territoriais, sobretudo nos niveis estaduais e locais, 0 que acarreta na
necessidade de elaboracdo e implementacédo de politicas publicas ou acbes de adaptacéo,
processo este que, como ja definido no capitulo 4, consiste em ajustar 0s sistemas com
vistas a antecipacdo de possiveis e potenciais impactos climaticos (secas, por exemplo),
buscando reduzir situaces de vulnerabilidade e risco socioambientais relacionados ao

clima, como a falta de acesso a gua.

No que tange a promocdo da diversificacdo energética no Ceara, destaca-se o
Decreto n° 32.438, de 08 de dezembro de 2017, que regulamenta a Lei n° 10.367, de 07
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de dezembro de 1979, que, por sua vez, dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Ceara (FDI-CE) (CEARA, 2017a). Considerando que o Programa de
Incentivos da Cadeia Produtiva Geradora de Energias Renovaveis (PIER) é um dos
mecanismos de captacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento industrial do
Ceard, o Decreto n° 32.438, mais especificamente em seu Capitulo 111 que aborda sobre
a regulacdo deste Programa, ndo possui nenhum alinhamento com as mudangas

climaticas.

Diferentemente do Decreto mencionado e discutido acima, ha a Lei n® 17.553, de
07 de julho de 2021, a qual estabelece, em certa medida, alinhamentos da producéo de
energia renovavel no Ceara com as mudangas climaticas (CEARA, 2021). Isso porque a
Lei institui o Programa de Atracdo e Apoio a Geracdo de Energias Renovaveis do
Ceard; e, dentre os objetivos do Programa, esta reduzir as emissdes de GEE, perspectiva
alinhada a mitigacdo. Esta consiste em uma das frentes de resposta as mudangas
climaticas, com papel crucial sobre suas causas, ou seja, as emissdes de GEE.
Conceitualmente, a mitigacdo € o processo de reducdo ou eliminacdo das emissoes
globais de GEE, com iniciativas que partem, especialmente, do setor energético tendo
em vista que podem exercer protagonismo através do uso de fontes energéticas de base

renovavel.

O Programa também apresenta alinhamentos com a adaptacao climatica, pois, ao
buscar a diversificacdo e descentralizagdo da “matriz energética estadual, interiorizando
o desenvolvimento socioecondmico, com vistas a reduzir as desigualdades regionais”
(CEARA, 2021, art. 29), alinha-se intrinsecamente ao processo de adaptacdo as
mudancas climaticas ao passo que a reducdo das maltiplas condicdes de
vulnerabilidades existentes nos territorios, como as instaladas no Nordeste do Brasil, é

uma das premissas para a reducdo dessas desigualdades.

No contexto estadual, tem-se também outras politicas publicas direcionadas ao
incentivo as energias renovaveis no territério estadual, salientando-se, de antemao, que
nenhuma possui alinhamento, direto ou indiretamente, com as mudangas climaticas. As
politicas em questdo sdo as Resolucdes n® 03/2016, n° 06/2018 e n° 07/2018, todas as
trés desenvolvidas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) do Ceara, sao

exemplos de legislacdes para empreendimentos de geracdo de energia elétrica por meio
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de fontes energéticas renovaveis. Outros exemplos sdo as instru¢fes normativas n°
02/2014 e 01/2018. A primeira é voltada a definicdo de diretrizes e objetivos relativos
aos licenciamentos ambientais para a construcdo de empreendimentos eélicos (CEARA,
2014); e, a segunda, é referente ao estabelecimento de estudos de licenciamento

ambiental de empreendimentos edlicos e solares (CEARA, 2018).

Ainda, em 2022, foi aprovado o Decreto n° 34.733, de 12 de maio, definindo o
Plano Estadual de Transicdo Energética Justa do Ceara (ou simplesmente “Ceara
Verde™), considerando a politica publica estadual sobre mudancas climaticas do estado
do Ceard, com a finalidade de fortalecer a matriz energética estadual de baixo carbono,
de maneira a promover a mitigacdo das emissdes de GEE e, assim, o processo de
descarbonizacdo local, utilizando-se, para isso, de fontes renovaveis de energia,
especialmente o Hidrogénio Verde (H2V) (CEARA, 2022). Com isso, espera-se a
promogéo do desenvolvimento sustentavel, especialmente do ponto de vista econdémico,
social e ambiental (CEARA, 2022). Esta politica pdblica é mencionada na entrevista
concedida pela representante do Observatério da Energia Edlica, da UFC: “[...] em
2022, tivemos a aprovacdo de uma politica estadual que incentiva, de algum modo, a
transicdo energetica e a descarbonizacdo aqui no estado, [...] Fala também sobre o
hidrogénio verde” (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 07, 2023).

O H2V foi citado por todos os entrevistados do Ceara, inclusive como uma
tecnologia de armazenamento de eletricidade. Destaca-se, em algumas das falas desses
atores, a relacdo com as mudancas climaticas, ou seja, como 0 H2V pode se configurar
em uma alternativa para a reducdo dos recursos energéticos ndo renovaveis e, assim, o
enfrentamento das mudancas climéticas. Por exemplo, um dos entrevistados afirma:
“[...] € que nos temos planos de ampliar a producdo de solar, edlica, e com o hidrogénio
verde, toda a energia que vai ser produzida. E, aliado a isso, a gente reduzir a
dependéncia de outras fontes que tém origem poluente” (INTERLOCUTORA
GOVERNAMENTAL 03, 2022).

Sobre 0 H2V, pode-se afirmar que é uma alternativa frente ao processo de
descarbonizacdo (BRANNSTROM; GORAYEB, 2022) e, assim, ao controle e combate
das mudancas climaticas, fomentando a transicdo energética, uma vez que utiliza de

fontes renovaveis para sua producdo. Todavia, € uma opgdo que se configura em um
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desafio devido ao seu custo, que é caro, quando comparado a outras formas de producéo
energética. Para uma das entrevistadas da sociedade civil do Ceara, o incentivo as
energias renovaveis no estado (a exemplo, o H2V) faz parte da agenda politico-
governamental estadual, mas ndo no sentido de busca pela descarbonizagéo,
sustentabilidade energética e transi¢éo energetica:

Entdo, eu acredito que nédo, porque o projeto do estado atualmente é a criagdo
do Hidrogénio Verde, mas pelo que nos temos conhecimento, o estado esta
tentando trazer uma nova termelétrica para ser implantada aqui, entdo, como
é que falamos de transicdo se o estado esta pleiteando implantar mais um
local de criacdo de energia fossil?! (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE
CIVIL 05, 2022).

O H2V pode ser definido, a partir das orientacbes de Brannstrom e Gorayeb
(2022), como aquele contrario ao hidrogénio “cinza” (proveniente do gas natural), ao
hidrogénio “marrom” (que vem do carvao) ou ainda ao hidrogénio “azul” (resultado do
gas natural com armazenamento de CO2). Ainda de acordo com estes autores: “O H2V
ocorre quando eletrolisadores alimentados por usinas hidrelétricas, solares ou edlicas
dividem a 4gua em hidrogénio e oxigénio, fornecendo “armazenamento de energia em
ligagdes quimicas” (LUNA et al., 2019 apud BRANNSTROM; GORAYEB, 2022, p.
294).

Nesse viés, compreendendo que o H2V pode funcionar como uma importante
medida frente ao controle e combate das mudancas climaticas, ja que tem sua origem
nas energias renovaveis, apresentam-se também, neste capitulo, as politicas publicas de
enfrentamento as mudancas climaticas elaboradas e implementadas pelo estado do CE.
A primeira delas é o Férum Cearense de Mudancas Climaticas e de Biodiversidade,
regulamentado pelo Decreto n° 29.271, de 25 de abril de 2008 (CEARA, 2008).

Atualmente, este Férum passou a ser denominado como “Forum Cearense de
Mudangas Climaticas, Biodiversidade ¢ Combate a Desertificacio (FCMC)”, com
vinculo institucional com a SEMA-CE, além de representantes de outras instituicdes e
entidades (a exemplo, das universidades e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Ceard — SEBRAE-CE). Diante dessa caracteristica de interacao
entre setores governamental, empresarial e da sociedade civil, pontua-se que o FCMC

funciona como um espaco de discussdes e efetivacdo de politicas publicas ou agdes de
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reducdo dos efeitos das mudancas climaticas no territorio estadual (CEARA, s.d.),

caracterizando, assim, o que se chama de governanga multiatores.

Diferentemente do FBMC-Bio, que se preocupa, de certo modo, com as
mudancas climaticas do ponto de vista tanto mitigatério quanto adaptativo, constata-se,
por meio da andlise do Decreto n° 32.161, de 02 de marco de 2017, que altera o Decreto
n° 29.272/2008 (CEARA, 2017b): o FCMC atribui responsabilidades na perspectiva da
adaptacdo ao passo que busca a reducdo dos impactos climaticos, com consequéncias
sobre a redugdo das vulnerabilidades e dos riscos socioambientais relacionados ao
clima. Esse Férum é mencionado por um dos entrevistados da sociedade civil do Cear3,
destacando suas fragilidades no que diz respeito ao seu histérico, tendo sido quase

desativado:

Entdo, tem o Foérum de Mudancas Climaticas e Biodiversidade, que ficou
muito muito tempo parado, quase desativado. Nao tem um histérico muito
favoravel. O Férum, se ndo me engano, foi criado a partir de um decreto de
2008/2009, e nao tinha sido implementado, até que em meados de 2015 ele
foi convocado, de fato, pela primeira vez, ou seja, um atraso
(INTERLOCUTOR DA SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).

No ano de 2012, foi estabelecida a Resolucdo COEMA n° 06, de 14 de junho,
estabelecendo procedimentos para o Licenciamento Ambiental Simplificado das obras
emergenciais necessérias para enfrentar o problema da seca no estado (CEARA, 2012).
Em 2016, foi aprovada e publicada a Lei n® 16.146, de 14 de dezembro, que determina a
criacdo da Politica Estadual sobre Mudancas Climéaticas do Ceara que, por sua vez,
norteard a elaboracdo do Plano Estadual sobre Mudancas Climaticas (PEMC) e do
Plano Estadual de Adaptacdo (PEA) do estado (CEARA, 2016). Estas politicas ptblicas
também sdo baseadas na Lei Federal n° 12.187/2009, que institui a PNMC (CEARA,
2016). Esse aspecto, talvez, sinalize para um alinhamento da agenda climatica do estado
com a agenda politico-governamental no nivel nacional. Muito embora, esta tenha
demonstrado pouco interesse e preocupacdo com as questdes climaticas e ambientais ao
ndo promover a efetivacdo de suas respectivas politicas publicas climaticas e

ambientais.

A Politica Estadual sobre Mudancas Climéticas do Ceard visualiza a transicdo

das fontes energéticas ndo renovaveis para as de base renovavel como um meio de
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atendimento as metas de mudancas climaticas. Uma das diretrizes da Politica é o
desenvolvimento de uma “cadeia produtiva para a transi¢do da matriz energética
baseada em combustiveis fosseis a ser substituida por matriz baseada em energias
renovaveis de baixa emissio” (CEARA, 2016, art. 5°). No Quadro 11, apresenta-se uma
sistematizacdo referente as politicas publicas de incentivo as energias renovaveis e de
enfrentamento as mudangas climaticas no estado do Ceard, com as legislacbes que ddo
embasamento a tais politicas publicas, juntamente com o(s) seu(s) principal(is)

objetivo(s).

Quadro 11 - Sistematizacéo das politicas publicas de energias renovaveis e de
mudancas climaticas no estado do Ceara, Nordeste do Brasil

Politicas publicas de incentivo as
energias renovaveis

Objetivos

Lei n® 14.844, de 28 de dezembro de
2010

Disp0e sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema
Integrado de Gestao de Recursos
Hidricos - SIGERH, e d& outras
providéncias

Instrucdo Normativa n® 02/2014

Decreto n°® 32.438, de 08 de dezembro de
2017

Regulamenta a Lei n® 10.367, de 7 de
dezembro de 1979, que dispde acerca do
Fundo de Desenvolvimento Industrial do

Ceara (FDI), e da outras providéncias

Instrucdo Normativa n® 01/2018

Estabelece procedimentos e
contedo minimo para estudos atrelados
ao licenciamento ambiental de
empreendimentos de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte solar
fotovoltaica, e por fonte edlica em
superficie terrestre, previstos na
Resolucdo COEMA n° 06, de 06 de
setembro de 2018 e Resolucdo COEMA
n® 07, de 06 de setembro de 2018
respectivamente

Lei n® 17.553, de 07 de julho de 2021

Institui o Programa de Atracdo e Apoio a
Geracao de Energias Renovaveis do
Ceara

Decreto n°® 34.733, de 12 de maio de 2022

Institui o Plano Estadual de Transi¢éo
Energética Justa do Ceara - Ceara Verde,
e da outras providéncias

Politicas publicas de enfrentamento as
mudancas climéticas

Objetivos
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Decreto n® 29.272, de 25 de abril de 2008

Institui o Forum Cearense de Mudancas
Climéticas e de Biodiversidade, e da
outras providéncias

Resolucdo COEMA n° 06, de 05 de julho
de 2012

Estabelece procedimentos para o
Licenciamento Ambiental Simplificado
das obras emergenciais necessarias ao

enfrentamento da seca no Estado do
Ceard e da outras providéncias

Lei n® 16.146, de 14 de dezembro de
2016

Institui a Politica Estadual sobre
Mudancas Climéaticas — PEMC

Decreto n° 32.161, de 02 de marco de
2017

Altera o decreto n°® 29.272, de 25 de abril
de 2008, que institui o Forum Cearense
de Mudancas Climaticas e de

Biodiversidade, e da outras providéncias

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da pesquisa (2023).

Por fim, no que diz respeito ao Rio Grande do Norte, destaca-se a existéncia de
um conjunto de politicas publicas de incentivo a producdo de energias renovaveis no
estado. Em 1996, foi criada a Politica Estadual de Recursos Hidricos, com instituicao
também do SIGERH do Rio Grande do Norte, por meio da Lei n° 6.908, de 01 de julho
(R1IO GRANDE DO NORTE, 1996). No ano seguinte, surgiu o Decreto Estadual n®
13.283, de 22 de marco, cujo objetivo era regulamentar o inciso Il do art. 4° da Lei n°
6.908/1996: “a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e o licenciamento de

obras hidricas [...]” (RIO GRANDE DO NORTE, 1997, art. 2°).

Outra legislacdo de incentivo as energias renovaveis no Rio Grande do Norte € a
Resolucdo Conjunta do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(CONEMA-RN) com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do
Norte (CONERH-RN) n° 1, de 21 de fevereiro de 2008, estabelecendo “diretrizes de
articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos
hidricos ¢ da licenga ambiental” (RIO GRANDE DO NORTE, 2008). Apos 2015, séo
sancionadas, no estado do Rio Grande do Norte, as primeiras politicas publicas de

incentivo a expansdo e producdo das energias renovaveis como a eolica.

No ano de 2017, foi aprovada a Lei n° 10.163, de 21 de fevereiro, que
regulamenta a criacdo da Politica Estadual de Geracdo Distribuida com Energias
Renovaveis (GDER) no estado (RIO GRANDE DO NORTE, 2017b). Neste mesmo
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ano, foi instituido o Plano de Energia Elétrica do Rio Grande do Norte, de 2017, e seus
eixos integrados de desenvolvimento (SOUTO; PESSOA, 2022). No ano seguinte, a Lei
n® 10.163/2017 foi modificada pela Lei n° 10.338, de 16 de janeiro, de modo a
acrescentar e delinear os objetivos da GDER no estado (RIO GRANDE DO NORTE,
2018a).

Mesmo com a atualizacdo da Lei que da base a GDER no territério potiguar, ndo
se percebe um alinhamento com a questdo climética. Isso a medida que, com o0s
objetivos estabelecidos, ndo se observa um alinhamento com as mudangas climaticas,
seja mitigando suas causas ou se adaptando aos seus efeitos em curso. Ainda em 2018, o
IDEMA-RN criou a Instrucdo Normativa n° 01, de 01 de novembro de 2018, que dispde
sobre “a Lei Complementar Estadual n® 272, de 03 de marco de 2004, no que dispde
sobre critérios e procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Centrais de
Geracdo de Energia Elétrica por Fonte Solar Fotovoltaica no Estado do Rio Grande do
Norte” (RIO GRANDE DO NORTE, 2018b).

Outra politica publica nesse sentido é a Lei n° 10.640, de 26 de dezembro de
2019, que dispde sobre o Programa de Estimulo ao Desenvolvimento Industrial do Rio
Grande do Norte (PROEDI-RN) (RIO GRANDE DO NORTE, 2019a). Esta Lei foi
regulamentada, por sua vez, pelo Decreto n® 29.420, de 27 de dezembro de 2019
(BRASIL, 2019b). No caso deste Decreto, ndo se trata de uma politica voltada
diretamente para a questdo energética; mas que estimula a producdo de energias
renovaveis no Rio Grande do Norte ao passo que considera a “fabricacdo de
equipamentos para geracao de energia edlica e solar” como uma atividade econémica de
papel relevante para o segmento industrial do estado (RIO GRANDE DO NORTE,
2019b, art. 1°). Esse Decreto, assim como a Lei n° 10.163/2017, ndo apresenta
alinhamentos com as mudancas climaticas a medida que nao fazem referéncia ao tema,
em nenhum das duas principais perspectivas de enfrentamento dessas mudancas:

mitigacdo ou adaptacao.

Mais recentemente, em 17 de junho de 2021, foi aprovada a Lei n° 10.934, que
define sobre a criacdo do Conselho Estadual de Politica Energética (CEPE) do estado
(RIO GRANDE DO NORTE, 2021). Dentre as finalidades do Conselho, esta a

elaboracdo do Plano Estadual de Energia e do Plano Ambiental de Energia. O processo



234

de criacdo do CEPE ndo aconteceu de forma democrética e participativa, pois excluiu a
sociedade civil e 0s movimentos sociais, conforme destacado por Duarte (2021) em
reportagem sobre nota de repudio idealizada e assinada, por exemplo, pelo FMCJS-RN.
Inclusive, a Interlocutora da Sociedade 01 (2022) enfatiza a falta de espaco e voz dada a
sociedade civil por parte do governo estadual no processo de criagdo do CEPE, sem

escuta-la em relagdo as suas demandas e necessidades. Sobre isso, destaca-se:

Se nds tivéssemos uma sociedade civil mais organizada e mais forte, e ndo
que ela ndo seja, porque a gente tem bastante peso, mas o governo ndo quer
nos ouvir, 0 governo criou inclusive um comité de energias renovaveis e
deixou a sociedade civil de fora. E claro que a participacio da sociedade civil
somaria, € muito! Sempre que tu consegues reunir os diversos atores, por
mais dificil que seja, a tendéncia de vocé ter respostas mais proativas é muito
maior, porque vocé estd dialogando com o conjunto da sociedade
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 01, 2022).

A participacdo dos atores da sociedade civil nos espacos de deliberacdo auxilia
num processo de escuta das demandas e necessidades da comunidade local como um
todo, ja que tais atores estdo como representantes desta comunidade, buscando efetivar,
ainda que seja um desafio, a sustentabilidade. No contexto das energias renovaveis,
especialmente da edlica, a participacdo da sociedade civil se mostra importante e
necessaria, uma vez que as energias renovaveis causam impactos negativos a sociedade
e ao territdério que demandam aproximacdo dos atores da sociedade civil com a
comunidade local como um todo, escutando-lhes na busca pelas melhores solucGes
(MEIRELES et al., 2013; HOFSTAETTER, 2016; FELIX, 2018; TRALDI, 2019;
GORAYEB; BRANNSTROM; MEIRELES, 2019).

Nos altimos anos, particularmente nos ultimos trés, o H2V é também colocado
como uma “promessa” de nova forma de geracdo de eletricidade a partir de energias
renovaveis no Rio Grande do Norte. O governo estadual, por meio da SEDEC-RN, e o
Grupo Neoenergia renovaram em 2022 a parceria estabelecida para dar continuidade
aos estudos e as analises técnicas para a expansao e producdo de H2V no estado
(POTIGUAR NOTICIAS, 2022). Entrevistados do setor governamental do Rio Grande
do Norte ressaltam essa questdo, destacando que o H2V vem como um novo incremento

para a producdo energética e elétrica no estado:
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Temos uma responsabilidade muito grande nesse processo, e ele exige todo
um esforco a nivel mundial. N&o falo s6 da edlica, mas também, nas Gltimas
décadas, em especial nos Gltimos 3 anos, tivemos um incremento de novas
forcas e fontes, como Hidrogénio Verde, Etanol, que vem atuando dentro de
sistemas, fora as novas fontes que véo surgir e serdo importantissimas pra
que a gente consiga adquirir o equilibrio energético com fontes alternativas
(INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 05, 2022).

Temos outro projeto hoje, ja em andamento, que € o projeto do programa de
desenvolvimento para producdo do nitrogénio verde, que é o Programa
Hidrogénio. A gente ja estd com esse programa ha 10 anos. Lembrando que
qguando a gente fala de energia, a gente ndo pensa no agora, sempre tem que
pensar nisso com tempo a frente (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL
06, 2022).

Em relagdo mais especificamente as iniciativas voltadas ao controle e combate
das mudancas climaticas no Rio Grande do Norte, pontua-se, inicialmente, que, assim
como nos demais estados analisados, sdo escassas e incipientes, o que demonstra pouca
ou até mesmo falta de atencdo a questdo das mudancas climaticas. Esta realidade é
comum a outros estados do Nordeste do Brasil, como Alagoas, que ainda néo
elaboraram e/ou aprovaram politicas publicas estaduais de mudancas climaticas, em
especial de adaptacdo (ANDRADE, 2017).

Em 2017, o governo estadual aprovou a Lei n° 10.154, de 21 de fevereiro,
estabelecendo a criacdo da Politica Estadual de Combate e Prevencdo a Desertificacdo
no estado (RIO GRANDE DO NORTE, 2017a). Esse aspecto é corroborado na fala de
um dos entrevistados governamentais do estado quando questionado acerca das politicas
publicas voltadas para o enfrentamento das mudancas climaticas locais, no entanto, o
entrevistado associa com a perspectiva da mitigagdo: “Com relacao as politicas publicas
voltadas para a mitigacao, hoje existem varias. Temos hoje decretos de combate a seca
existente e a desertificacdo” (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 05, 2022).

De forma mais efetiva, o governo do Rio Grande do Norte deu inicio as
primeiras discussdes para a construcdo de uma agenda politico-governamental voltada
para enfrentar as mudancas climaticas, de forma mais efetiva, somente em 2020, por
meio da portaria publicada no Diario Oficial do Estado (n° 022/2020) que visa a
elaboracdo da Politica Estadual de Mudancas Climaticas do estado (RIO GRANDE DO
NORTE, 2020); porém, até 0 momento de finalizacdo desta tese, ainda ndo foi criada e

aprovada.
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No ano seguinte, em 2021, foi sancionado e langado o PEPACQIF-RN
(comumente denominado “RN Sem Chamas”), que consiste em um plano educativo, de
monitoramento, prevencdo e resposta as queimadas e aos incéndios florestais que
acometem o estado; bem como de defesa da biodiversidade do Rio Grande do Norte. O
RN Sem Chamas é uma iniciativa de responsabilidade da Coordenadoria Estadual de
Protecdo e Defesa Civil do Rio Grande do Norte (COPDEC-RN), com envolvimento de
outras instituicdes, como o IDEMA-RN, a SEMARH-RN e o Corpo de Bombeiros
(TRIBUNA DO NORTE, 2021). A sistematizacdo das politicas publicas estaduais, tanto
de incentivo as energias renovaveis quanto de enfrentamento das mudancas climaticas,
do Rio Grande do Norte esta apresentada no Quadro 12, com suas respectivas
legislacBes de embasamento e seu(s) objetivo(s) central(is).

Quadro 12 - Sistematizacéo das politicas publicas de energias renovaveis e de
mudancas climaticas no estado do Rio Grande do Norte, Nordeste do Brasil

Politicas publicas de incentivo as

X L Objetivos
energias renovaveis

DispOe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema
Lei n®6.908, de 01 de julho de 1996 Integrado de Gestao de Recursos

Hidricos — SIGERH e da outras
providéncias

Regulamenta os incisos I11 do art. 4° da
Lei n®6.908, de 01 de julho de 1996, que

dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e da outras
providéncias

Estabelece diretrizes de articulacdo dos

procedimentos para obtencdo da outorga
de direito de uso de recursos hidricos e da

licenca ambiental
Institui a Politica Estadual de Geragéo
Distribuida com Energias Renovaveis —
GDER, no Estado do Rio Grande do
Norte

Decreto Estadual n® 13.283, de 22 de
marc¢o de 1997

Resolucdo Conjunta do CONEMA-RN e
CONERH-RN n° 1, de 21 de fevereiro de
2008

Lei n® 10.163, de 21 de fevereiro de 2017

Plano de Energia Elétrica do Rio Grande
do Norte, de 2017

Modifica a Lei n® 10.163, de 21 de
fevereiro de 2017, para acrescentar
Lei n® 10.338, de 16 de janeiro de 2018 | diretrizes ao fomento da Politica Estadual
de Geracéo Distribuida com Energias
Renovaveis — GDER, no Estado do Rio
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Grande do Norte

Regulamenta a Lei Complementar
Estadual n° 272, de 03 de marco de 2004,
no que dispde sobre critérios e

Instrucdo Normativa n° 01, de 01 de procedimentos para o Licenciamento
novembro de 2018 Ambiental de Centrais de Geragéo de
Energia Elétrica por Fonte Solar
Fotovoltaica no Estado do Rio Grande do

Norte
Dispde sobre o Programa de Estimulo ao
Lei n® 10.640, de 26 de dezembro de Desenvolvimento Industrial do Rio
2019 Grande do Norte (PROEDI) e da outras

providéncias

Regulamenta a Lei n® 10.640, de 26 de
dezembro de 2019, que institui o
Decreto n° 29.420, de 27 de dezembro de Programa de Estimulo ao
2019 Desenvolvimento Industrial do Rio

Grande do Norte (PROEDI) e da outras

providéncias.

Cria 0 Conselho Estadual de Politica

Lei n® 10.934, de 17 de junho de 2021 Energética e estabelece outras
providéncias

Politicas publicas de enfrentamento as

. Objetivos
mudancas climaticas

Institui a Politica Estadual de Combate e
Prevencdo a Desertificacdo no Estado do
Rio Grande do Norte e fixa outras
providéncias
Cria uma comissao para elaboracédo da

Diario Oficial do Estado n° 022/2020 Politica Estadual de Mudancas
Climéticas do Rio Grande do Norte
Cria um plano de monitoramento,
prevencdo e resposta as queimadas e aos

PEPACQIF-RN, de 2021 incéndios florestais que acometem o
estado; e de defesa da biodiversidade do
Rio Grande do Norte

Lei n® 10.154, de 21 de fevereiro de 2017

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da pesquisa (2023).

Diante da discussao supracitada e da sistematizacdo no Quadro 12, é constatado
que, no contexto do Rio Grande do Norte, a agenda politico-governamental atrelada a
questdo climatica é ainda mais incipiente do que as agendas politico-governamentais
dos outros dois estados analisados nesta pesquisa. Em relagdo a associa¢do ou sinergia

dessas agendas com as questbes energéticas, é importante enfatizar que as fontes
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energéticas renovaveis sdo colocadas, sobretudo, como uma alternativa para a mitigagdo
das mudancas climaticas. Esta perspectiva é apresentada por Schaeffer et al. (2008),
quando abordam sobre as mudancas climaticas a seguranca energética no Brasil. Em
estudos mais recentes, este argumento também é evidenciado, como em estudo
realizado por Hochstetler (2021 apud BRANNSTROM; SEGHEZZO, 2022).

Por outro lado, ha estudos cientificos (ainda que em menor grau do que 0s
relacionados a interface entre energias renovaveis e mitigacdo), como o de Bolognesi et
al. (2022), que evidenciam, de alguma forma, a relacdo que as energias renovaveis tem
com a reducdo dos impactos das mudancas climéticas globais, ao pontuarem que as
fontes renovaveis de energia sdo importantes “na mitigacdo dos impactos das mudancas

climaticas globais” (p. 275).

Ao constatar que a Bahia, em relacdo ao Ceara e, principalmente, ao Rio Grande
do Norte, apresenta um maior volume de legislagbes que dao suporte a elaboracdo de
politicas publicas de incentivo as energias renovaveis e de enfrentamento as mudancas
climaticas, sugere-se que esse cenario se da em funcdo da trajetoria politica dos
governos da Bahia nos ultimos 16 anos, especialmente a partir de 2007, alinhada a
espectros ideoldgicos de centro-esquerda ou esquerda. Em 2007, apds 12 anos de
mandato estadual liderado pelo Partido da Frente Liberal (PFL), partido politico
brasileiro de direita, assume, em seu primeiro mandato, o governador Jaques Wagner,
do Partido dos Trabalhadores (PT), partido politico brasileiro considerado de centro-

esquerda a esquerda (Quadro 13).

Essa questdo pode ser corroborada por Barros (2015), quando assinala que os
partidos politicos de espectro ideoldgico de esquerda ou de orientacdo socialista sao,
particularmente, 0s que mais incorporam a questdo ambiental em suas pautas, inclusive
devido a influéncia da Rio-92. Essa Conferéncia, por exemplo, veio ap0s outras
conferéncias internacionais ambientais, como a Conferéncia de Estocolmo, dando
continuidade aos eventos diplomaticos e politicos na esfera internacional sobre as
questdes ambientais. Estas que culminaram como pauta da agenda governamental a
partir, sobretudo, da década de 1960 em funcdo das pressdes dos movimentos sociais
frente as problematicas ambientais emergentes na época e suas consequéncias para a

sociedade e o ambiente como um todo.
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Barros (2015) acrescenta ainda que, geralmente, os partidos politicos
desenvolvimentistas e que, por seu turno, costumam reunir uma maioria de orientagdo
ideoldgica de centro ou de centro-esquerda sd@o mais “comprometidos com pautas de
governanca ecolégica atrelada ao progresso econémico e ao desenvolvimento de setores
considerados estratégicos para a economia brasileira, a exemplo da agropecuaria,
industria, energia, ciéncia e tecnologia” (p. 723). Como exemplos, o autor cita o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), partido politico brasileiro de centro; e
o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o PT, ambos partidos politicos brasileiros
considerados de centro-esquerda a esquerda.

No Ceard, por exemplo, ndo ha um volume de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento das mudancas climaticas como acontece com a Bahia. Todavia, a
primeira politica publica estadual do Ceara nessa perspectiva foi regulamentada por
uma legislacdo de 2008, o Decreto n° 29.27, de 25 de abril (CEARA, 2008), quando Cid
Gomes, do PSB, estava como chefe do Poder Executivo no estado (Quadro 13). Isso
propde que a orientacdo ideoldgica de um partido politico alinhado a centro-esquerda,
por exemplo, pode influenciar na criacdo e aprovacdo de politicas publicas ambientais,
como de mudancas climaticas, corroborando com as ideias apresentadas por Barros
(2015).

Ainda assim, percebe-se que, no Rio Grande do Norte, ndo existe uma trajetoria
de insercdo da questdo climatica em suas agendas politico-governamentais, totalizando
até hoje poucas iniciativas ou quase nenhuma iniciativa direcionada a tematica, muito
embora em 2003, sob o mandato de Wilma de Faria (do PSB), o governo estadual tenha
sido ocupado por partidos politicos considerados de centro-esquerda a esquerda, com
excecdo, mais especificamente, do mandato de Rosalba Ciarlini, do Democratas (DEM),
partido politico brasileiro de centro-direita. O fato de entre 2011 e 2014 o Rio Grande
do Norte ter sido governado por uma lideranca politica coligada a um partido politico de
centro-direita, 0 DEM, talvez tenha contribuido para uma continuidade na auséncia de
uma agenda politico-governamental voltada para as questBes climaticas no estado. Para
Lima et al. (2016), a alternancia nos governos estaduais pode gerar ingovernabilidade,

com reverberagdes sobre a descontinuidade das politicas publicas ou, neste caso, a falta
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de planejamento e formulacdo de politicas publicas para o controle e combate das

mudancas climéticas.

Sobre isso, pontua-se que, apesar da auséncia atual de uma agenda politico-
governamental no Rio Grande do Norte voltada para as questdes climaticas, mesmo
sendo liderada desde 2019 por uma governadora de partido politico de orientacdo
ideoldgica de centro-esquerda ou esquerda, o que sugere um maior alinhamento as
questBes ambientais e climaticas, essa deficiéncia faz parte de uma trajetoria historica
do estado de falta de insercdo das questdes ambientais e, sobretudo, climéaticas na
agenda local. Como exemplo, menciona-se o periodo entre 2003 e 2010, quando
estiveram no comando do Poder Executivo governadores coligados a partido politico de
centro-esquerda a esquerda, o PSB, e ndo se tinham politicas publicas de mudangas

climaticas.

Quadro 13 - Configuracéao politica dos governos estaduais da Bahia, do Ceara e do
Rio Grande do Norte, Nordeste do Brasil (janeiro de 1999 a marco de 2023)

Periodo Bahia Ceara Rio Grande do
temporal/Estados Norte
César Borges (PFL) Tasso Jereissati Sﬁ:}b%g\'ﬂggf Z
1999-2002 e Otto Alencar (PSDB) e Beni Fernando Ereire
(PFL) Veras (PSDB) (PPB)
Ldcio Alcantara Wilma de Faria
2003-2006 Paulo Souto (PFL) (PSDB) (PSB)
Wilma de Faria
i Jaques Wagner . (PSB) e Iberé
2007-2010 PT) Cid Gomes (PSB) Ferreira de Souza
(PSB)
i Jaques Wagner . Rosalba Ciarlini
2011-2014 PT) Cid Gomes (PROS) (DEM)
. Camilo Santana Robinson Faria
2015-2018 Rui Costa (PT) (PT) (PSD)
Camilo Santana Fatima Bezerra
2019-2022 Rui Costa (PT) (PT) e Izolda Cela
(PDT) (PT)
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Janeiro a marco de | Jerdnimo Rodrigues | Elmano de Freitas Féatima Bezerra
2023 (PT) (PT) (PT)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE, s.d.). Legenda: DEM — Democratas; PDT — Partido
Democratico Trabalhista; PFL — Partido da Frente Liberal; PMDB — Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro; PPB — Partido Progressista Brasileiro; PROS — Partido Republicado da Ordem Social; PSB —
Partido Socialista Brasileiro; PSD — Partido Social Democréatico; PSDB — Partido da Social Democracia

Brasileira; PT — Partido dos Trabalhadores.

A partir dos resultados apresentados neste capitulo, é possivel observar, de modo
genérico, que ha uma necessidade de fortalecimento das politicas publicas de mudancas
climaticas na perspectiva da adaptacdo climéatica e que dialoguem com as questdes
energéticas de base renovavel, em especial a eolica e a solar, como uma alternativa para
a construcao e efetivacdo de capacidades adaptativas as mudancas climéticas e seus
efeitos impostos localmente aos sistemas sociais e ambientais. Desafio este ainda
bastante presente em estados brasileiros, particularmente da regido Nordeste devido as

suas multiplas vulnerabilidades, conforme apresentado e discutido no capitulo 10.
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10 Capacidade de adaptacao climética e energias renovaveis na Bahia, no Ceara e

no Rio Grande do Norte

A capacidade de lidar com os impactos das mudancas climéaticas € um grande
desafio a ser superado pelos atores estatais e ndo-estatais em suas diferentes escalas. Por
exemplo, no @mbito das cidades, estudos cientificos constatam o grande desafio que os
governos locais tém em promover e efetivar iniciativas de enfrentamento as mudancas
climaticas, principalmente na busca por respostas aos seus impactos ja em curso,
persistindo uma série de barreiras, por exemplo, de natureza politica e governanca
(ENGLE, 2011; CARTER, 2011; KLUG; MARENGO; LUEDEMANN, 2016;
SATHLER; PAIVA; BAPTISTA, 2019; DI GIULIO et al., 2019a; TEIXEIRA,
PESSOA; DI GIULIO, 2020; TORRES et al., 2021; PEI et al., 2022).

No contexto dos estados, mais especificamente do Brasil, lidar com as mudancas
climéticas, buscando por respostas que busquem atenuar ou solucionar 0s impactos
resultantes dessa problematica socioambiental, € também um grande desafio, permeado
por diversos entraves e obstaculos. 1sso porque 0s governos estaduais, assim como em
outras escalas (municipais, por exemplo), apresentam uma caréncia de dados e
informacGes fundamentais para pensar 0s processos de elaboragédo, tomada de decisao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas puablicas relacionadas as
questdes ambientais e climaticas. Estas etapas constituem o que se denomina “ciclo de
politicas publicas”, um modelo de anélise de politicas publicas apresentado por autores
como Saravia (2006) e Souza (2006).

Essa caréncia se da, por exemplo, devido a falta de preocupacéo dos governos
em suas diferentes escalas, como as estaduais, com as tematicas ambientais, como €é o
caso das mudancas climaticas, buscando incorporar e efetivar uma agenda politico-
governamental voltada as questdes climaticas. Nessa perspectiva, outro grande desafio
tem sido construir e efetivar capacidades adaptativas as mudancas climaticas que
incorporem as energias renovaveis como estratégias de enfrentamento das mudancas
climaticas, mesmo que em contextos territoriais propicios para a exploracdo e producédo
de fontes energéticas de base renovavel, como é o caso de estados do Nordeste

brasileiro.
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E importante enfatizar que, por capacidade adaptativa climatica, compreende-se,
nesta discussédo, como o potencial ou a habilidade que um determinado sistema (estados,
por exemplo) apresenta em lidar com as mudancas climaticas e seus efeitos impostos
localmente, se adaptando ou reagindo, de maneira répida e efetiva, a estes impactos,
reduzindo vulnerabilidades e riscos socioambientais, inclusive climaticos, de modo que
haja uma atenuacdo da ocorréncia de eventos adversos relacionados ao clima. Na esteira
dessa discussdo, aborda-se, neste capitulo, a respeito da capacidade de adaptativa
climética nos estados da Bahia, do Ceara e do Rio Grande do Norte, verificando e
compreendendo como estes estados, a partir da relacdo entre atores estatais e néo-
estatais (setor privado e sociedade civil), apresentam capacidade adaptativa as
mudancas climaticas e que incorpore as energias renovaveis como uma estratégia de se
adaptar aos impactos dessas mudangas, reduzindo vulnerabilidades e riscos

socioambientais nos territorios analisados.

Para isso, ancora-se nos fatores que podem influenciar, de forma direta ou
indireta, a capacidade dos sistemas em buscar por iniciativas de adaptacdo as mudancas
climaticas e seus efeitos nos territdrios estaduais. Esses aspectos séo sistematizados por
estudos direcionados ao ambito das cidades (ENGLE, 2011; DI GIULIO et al., 2019a;
TEIXEIRA; PESSOA, 2021a), mas que sdo facilmente aplicados ao contexto dos
estados. Ressalta-se que, no caso desta pesquisa, esses fatores sdo levados em
consideracdo na interface com as energias renovaveis, tendo em vista as abordagens
tedrico-conceituais e metodoldgicas definidas, como apresentado e discutido na secéo

metodologica.

Dentre esses aspectos, estd o acesso e uso da informacdo (seja ela cientifica,
institucional, juridica ou de outra natureza). Segundo Carvalho e Furtado (2015), a
capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas é construida com base em dois
aspectos: i. reconhecimento da necessidade de adaptacdo; e ii. conhecimento sobre as
opcdes que estdo disponiveis, a capacidade de acessa-las e também o potencial de
implementacdo da(s) mais adequada(s). No caso da informacéo cientifica, por exemplo,
a informacdo nas decisfes, tanto coletivas quanto individuais, depende de trés fatores,
0s quais estdo conectados: i. a percepc¢do dos usuérios no que diz respeito a informacao

que lhe é disponibilizada; ii. a articulagdo dos novos conhecimentos com 0s ja
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existentes; e iii. 0 nivel e a qualidade da interacdo entre 0s que produzem conhecimento
e 0s que utilizam desse conhecimento (LEMOS; KIRCHHOFF; RAMPRASAD, 2012).

A capacidade de adaptacdo pode ser criada:

(1) investindo na informacédo e no conhecimento, tanto na sua producéo e nos
meios de distribuicdo e comunica-los; (2) encorajando instituicbes que
permitem a mudanca evolutiva e aprender a ser incorporado; e (3)
aumentando o nivel de recursos como renda e educacdo para aqueles em que
eles estdo faltando atualmente (Janssen e Ostrom 2006) (LEMOS et al., 2007,

S.p.).

Esses aspectos ainda se configuram em um grande e complexo desafio para os
estados brasileiros, uma vez que, a0 mesmo tempo em que podem ser um conjunto de
aspectos que apoiam no enfrentamento das mudancas climaticas, podem se caracterizar
como uma limitacdo. No ambito dos estados, por exemplo, o conhecimento e a
informacao podem ser obstaculos e barreiras ao passo que faltam anélises e avaliacdes
de riscos e vulnerabilidades, e hd desencontros entre o conhecimento gerado e a
necessidade dos tomadores de decisdo (MARTINS; FERREIRA, 2010). Na Bahia,
quando questionados a respeito de se as informacdes sobre eventos climaticos extremos
chegam ate eles, os atores-chave afirmam que sim, principalmente através da midia
(redes sociais, por exemplo). Sobre isso, as falas dos entrevistados a seguir apontam

nessa perspectiva:

Sim, por meio das redes sociais, de reunides estratégicas dos Conselhos
Tematicos na FIEB, Revistas Cientificas, midia: escrita, digital e televisiva,
entre outros. As informagdes “viajam” hoje em uma velocidade enorme de
forma globalizada. Informacdo sobre os efeitos negativos das mudancas
climéaticas existem, e esta, deve subsidiar acbes antecipatérias de
planejamento a curto, médio e longo prazos, para o enfrentamento dos efeitos
climaticos (INTERLOCUTOR DO SETOR PRIVADO 01, 2022).

Chega através da midia, redes sociais, e eu também busco essas informacdes
por ser uma tematica que me interessa. A midia tem sido um importante ator
para divulgagdo de informacdes sobre as mudangas climéticas, os seus
impactos. Também ha outras fontes, claro. Como é o caso do CEMADEN,
uma importante instituicdo nacional de monitoramento e alerta de desastres,
que sdo consequéncias dessas mudangas no sistema climético, né?
(INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02, 2022).

Chega sim, mas eu creio que porque eu sou uma pesquisadora que estuda
coisas semelhantes e afins, digamos. [...] eu acho que cada vez mais h4 um
espaco na midia pra falar sobre essas tematicas, e a gente v& um interesse
maior da populacdo com relagdo a isso, mas eu acho que muito menos do que
deveria (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).
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A partir das falas supracitadas, observa-se que ha uma concordancia quanto a
fonte das informagdes sobre eventos climaticos extremos ou mudancas climéticas de
modo geral que s&o disponibilizadas aos atores do governo, do setor privado e da
sociedade civil da Bahia, subsidiando, de certo modo, a governanga ambiental
multiatores para as mudancas climaticas. A principal fonte dessas informacdes, neste
caso, consiste na midia, que, para Balbé¢ e Carvalho (2016, p. 74), ¢ “[..]
simultaneamente um ator social com grande capacidade de moldar os debates publicos e
uma arena onde confluem multiplos argumentos e perspectivas de outros

ntervenientes”.

Um entrevistado do governo da Bahia coloca que vem havendo o crescimento
das informacdes sobre as energias renovaveis como uma forma de lidar com as
mudancas climaticas: “[...] essa informagdo das energias renovaveis como uma
possibilidade de solu¢do para a questdo das mudangas climaticas” (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 02, 2022). Este ainda pondera que “[...] enquanto governo,
também ¢ importante para que se possa criar uma agenda de mudangas climaticas”
(INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02, 2022). Outro aspecto a ser destacado
nessa vertente € quanto ao meio de acesso e uso das informacGes climéticas no estado
da Bahia, que acontece através de centros especializados sobre gestdo de riscos, como é

0 caso do CEMADEN, conforme apontado pelo Interlocutor Governamental 02 (2022).

No Ceara, um dos entrevistados aponta que o acesso e 0 uso das informacdes
climaticas no estado se dao, por exemplo, a partir de instituicGes especializadas, como a
FUNCEME?® e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara

(EMATERCE)?, que consistem em 6rgdos puUblicos estaduais do Ceara vinculados,

28 A FUNCEME se trata de um o6rgéo estadual do Ceard, o qual foi criado em 1972 com o objetivo inicial
de desenvolver atividades voltadas ao problema das secas que assolavam o territdrio local, ampliando
posteriormente suas atividades para outros setores e para a regido Nordeste do Brasil como um todo
(saindo do seu enfoque territorial somente no estado), como o monitoramento de eventos extremos
climaticos e a avaliagdo de impactos da variabilidade climatica sobre os recursos hidricos e a agricultura
(CEARA, s.d.). Importante assinalar que a FUNCEME desenvolve estudos junto a sociedade, a
comunidade cientifica e ao setor publico (CEARA, s.d.).

29 Criada em 1976, por meio da Lei n® 10.029, de 06 de julho, a EMATERCE é um ¢érgdo do estado do
Ceara, de direito privado, que ndo possui fins lucrativos e esta vinculada @ SDA (SDA, s.d.). A principal
missdo da Empresa é contribuir para a agropecuaria do estado na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel (SDA, s.d.).
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respectivamente, as secretarias de Estado de meio ambiente e de desenvolvimento

agréario:

Eu acho que precisaria melhorar esse aspecto, apesar de que existe, sobre a
questdo dos eventos extremos, uma preocupacdo real das instituicbes de
estado, que ja existe a muito tempo. O diadlogo entre a Fundagdo de
Meteorologia e que tem a disposicdo radares meteoroldgicos, além da parte
satélite que oferecem uma visdo privilegiada diarias para essa instituicdo.
Temos a Defesa Civil que também se utiliza dos mesmos equipamentos e nos
fornece os avisos, entre outros. Eu diria que nesse terreno houve avancos sim,
reais, e talvez a gente possa melhorar e difundir melhor com o uso das
ferramentas de hoje, basicamente todo mundo tem um celular a méo, néo é?!
Entdo, favorecer a difusdo dessas ferramentas, dos aplicativos que a propria
FUNCEME tem e facilitar para que isso chegue mais ao publico geral. De um
outro lado, também ja existe uma tradicdo histérica aqui do Ceara de a
Previsdo Climatica orientar a tomada de decisdo em relacdo aos recursos
hidricos, e isso é algo que ja vem de décadas, inclusive, desde que as
previsdes climaticas comegaram a ser feitas. Ai, novamente, a questdo maior
ndo é “como”, é exatamente a questdo da conexdo da instituicdo com o
usuario, tem uma série de mediadores, como por exemplo os técnicos de
agricultura, o EMATERCE, entre outros. Por exemplo, recursos hidricos,
mesmo com o anlncio de secas em cinco anos seguidos, muito pouco foi
feito em relacdo a questdo do uso da agua por grandes industrias, era algo que
tinha que ser mantido para as hidroelétricas. Partindo disso, nés vemos o
governo indo atras de tirar agua do aquifero, acelerar a construcéo de trechos
para a transposicdo de bacia. E nesse aspecto entra até a questdo da &gua do
S8o Francisco, e isso é muito lamentavel, eu acho, que essa dgua do Séo
Francisco fique alimentando o Pecém e o SUAP em Pernambuco
(INTERLOCUTOR DA SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).

As informacGes sobre as questdes climaticas no Ceara, assim como na Bahia,
chegam por meio da midia, como as redes sociais (a exemplo, Instagram e Twitter).
Sobre isso, a entrevistada a seguir assinala: “Chegam sim, mas principalmente por eu
fazer parte e estar intimamente ligada as buscas por essas informacdes. Entdo eu vejo
bastante informacao pelo Twitter, vejo também noticias pelo Instagram, porque eu sigo
bastante gente que € especializada [...]” (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL
05, 2022).

A entrevistada acredita que as informacgdes sobre os eventos climéaticos extremos
ou as mudancas climaticas como um todo sdo de fundamental importancia para o
processo de construcdo de uma agenda climatica, salientando que essa relevancia se
justifica na perspectiva de que a opinido publica pode ser um meio que possibilita
mudangas nas agendas publicas através da participacdo das pessoas: “Sim, com toda

certeza, porque essas informacdes acabam afetando a populacéo, e a opinido publica é
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uma das forcas para que as mudangas acontegam nas agendas publicas”
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 05, 2022).

Diferentemente da Interlocutora da Sociedade Civil 05 (2022), um dos
entrevistados do governo do Ceara pontua que, as vezes, a informacdo sobre as
mudancas climéaticas ndo é divulgada, ficando mais no campo da abstracdo do que
trazendo o que de fato tais mudancgas geram em termos de impactos a sociedade e ao
ambiente, demonstrando a sua gravidade. A respeito dessa questdo, tem-se a fala do

entrevistado a seguir:

Bem, eu vou responder como eu observo, e eu vejo isso quase como se fosse
uma coisa normal, porque temos as enchentes, as chuvas de verdo, as secas,
sabe?! Algumas vezes é relacionada as mudancas climaticas, mas ndo é uma
informacéo divulgada, fica muito no abstrato. Ninguém fala diretamente que
as mudancas geram esse tipo de evento, s se fala do evento em si e muito
superficialmente. E partindo disso, eu ndo sinto que as pessoas sentem a real
gravidade do que estd acontecendo. E muito diferente quando comparamos,
por exemplo, com a questdo da dengue, onde conseguimos relacionar o
acumulo de &gua parada ao mosquito, entdo as pessoas conseguem ver uma
relacdo direta de causa e efeito, o que é diferente com as mudancas
climéticas, que nds falamos, mas eles ndo conseguem ver da mesma maneira.
Eu acredito, de fato, que ele chega de uma forma muito genérica para as
pessoas, e que elas ndo levam muito a sério, justamente pelo que eu disse
anteriormente, sdo eventos que ja aconteciam e que podem acontecer de
forma natural (INTERLOCUTORA GOVERNAMENTAL 03, 2022).

A mesma entrevistada, quando questionada a respeito das informacdes sobre as
energias renovaveis e se essas informacdes chegam para ela, afirma que chegam através
“dos meios oficiais, porque eu trabalho com isso, e ela chega de diversas fontes
diferentes, de segmentos, de relatorios sobre energia renovavel, até porque eu preciso
elaborar coisas que me sdo pedidas” (INTERLOCUTORA GOVERNAMENTAL 03,
2022). Ainda que a entrevistada tenha afirmado que as energias renovaveis sdo
importantes para a formacdo de uma agenda climatica no estado do Ceara, em sua

resposta ndo consegue ficar clara como se da essa relacéo:

Com toda certeza! Porque se vocé ndo relaciona, e talvez muitas pessoas ndo
tenham essa nogdo de que as energias renovaveis tém relacdo ou as vezes
sabe s6 de uma forma abstrata, porque ja ouviu falar em algum lugar. Eu
acho que essa deficiéncia gera realmente esse conflito, tanto que quando se
vai instalar alguma usina de energia renovavel, existem impactos, existem
pessoas que ressaltam bem a questdo dos aspectos negativos; mas ainda
assim de forma superficial, ndo sabem exatamente ao que aquilo esta ligado,
que é uma melhoria em relacdo a forma de energia que temos atualmente que
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se utiliza de material prejudicial, e essa falta de informacdo gera até mais
conflitos (INTERLOCUTORA GOVERNAMENTAL 03, 2022).

No ambito do Rio Grande do Norte, alguns dos entrevistados também apontam
que as informagfes sobre os eventos climaticos extremos chegam através da midia,
destacando a importancia da midia como um mecanismo de divulgacdo e transmissao
do conhecimento sobre as mudancas climéticas e seus impactos. Dentre 0s espagos
midiaticos, estdo os jornais locais. Nesse viés, interlocutores dos trés setores

entrevistados (governo, setor privado e sociedade civil) abordam:

Sim, chegam sim. Essas informagBes chegam até mim por meio da midia,
através também da minha vivéncia enquanto ser humano em determinado
lugar, através dos féruns que nés participamos, em que tomamos
conhecimento de outros eventos que estdo fora da nossa realidade e do nosso
territério, que sdo eventos que ocorrem em outros lugares
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 02, 2022).

As informagdes sobre os eventos climaticos ou as mudangas climaticas de
modo geral chegam aqui para a gente da Secretaria por meio da midia,
geralmente. Por exemplo, as redes sociais sd0 uma importante porta para essa
divulgacdo. A Secretaria também tem participado de eventos, planos, projetos
etc. sobre questdes que estdo relacionadas ao tema das mudancas climaticas.
Por exemplo, do plano de revisdo de recursos hidricos do estado; do projeto
Seridd que ja foi solicitado; de evento da Secretaria de Estado de Salde
Pablica do Rio Grande do Norte, a SESAP. Entdo, essas sdo algumas das
formas que a informacdo sobre os eventos climéaticos chegam para a gente
(INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 01, 2021).

Aqui, a gente fica sabendo das questdes relativas aos impactos das mudancas
climéticas através da midia, das redes sociais, das noticias. Acreditamos que
¢ um importante meio para ficarmos sabendo das coisas que estdo
acontecendo quando se fala de eventos climéticos, de mudancgas climéticas
(INTERLOCUTOR DO SETOR PRIVADO 02, 2022).

Outra entrevistada destaca a formacdo da sociedade como uma forma de
subsidio para a informacdo sobre as questbes climaticas, salientando sobre a
importancia de um processo de conscientizacdo ambiental e climatica desde crianca, o
que acaba por influenciar a informacdo que os individuos terdo sobre as mudancas

climaticas ou eventos especificos resultantes dessas mudancas:

Essa questdo é bem dificil de ser respondida, porque ela é muito ampla. Para
mim, a questdo ndo ¢é informacdo e sim formacdo! Enquanto a gente ndo bater
na tecla da formacdo da nossa sociedade ser bem formada, no sentido de
saber como funciona a sociedade, quais sao as func¢des, quem manda e quem
obedece, 0 que isso significa, como quem manda se apropria dos territorios.
Quer dizer, a gente precisa tentar criar essa formacéo ja desde a base, porque
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essa formagdo implica em muita informacéo, e é essa informagéo que a gente
precisa. Veja bem, eu falo com uma pessoa de 60 anos, e digo que a orla de
Ponta Negra estd com esse problema no cal¢addo por conta das mudangas
climaticas, e essa pessoa vai me dizer: “Ah, que besteira, foi assim a vida
inteira”. Entdo, essa pessoa ndo teve a formagdo necessaria, para fazer uma
reflexdo além do status quo ou além daquela mentalidade que é padrdo que
estd disseminado por ai. Partindo disso, a gente teria que ter uma imprensa
séria, a gente teria que ter um investimento, de fato, em redes de troca, em
escolas e centros de formacdo. As pessoas teriam que gostar, de fato, de ler, o
que torna a coisa muito ampla (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE
CIVIL 04, 2022).

Para esta interlocutora, as informagdes climaticas chegam através de grupos,
movimentos e/ou redes estabelecidos pela instituicdo da sociedade civil em questdo,
como € o caso do FMCJS-RN, o qual, como bem destaca a prdpria entrevistada, discute

sobre questbes como as mudancas climaticas e as energias renovaveis:

Essas informacgdes chegam pra mim através, justamente, dos grupos que a
Oceanica esta se relacionando, que fazem frente a essa discussdo das
mudancas climaticas, a discussdo sobre a necessidade das energias
renovaveis. Entdo, eu estou falando de féruns, estou falando de redes, estou
falando de movimentos e articulagBes sociais que sdo politicamente
engajados no tema. Para nds da Oceénica, para n6s da Rede MangueMar, nés
temos a felicidade de termos, aqui no estado, o Férum de Mudancas
Climaticas e Justica Socioambiental, que vem levantando essa bandeira, que
vem dominando esse e trazendo para as nossas mesas esse dialogo. Ldgico
gue nos ndo somos especialistas, entdo quando nds precisamos, acionamos
guem precisa, porque sabemos que existem pessoas que estdo fazendo um
dialogo critico e nos guiando sobre essa discussdo (INTERLOCUTORA DA
SOCIEDADE CIVIL 04, 2022).

Quanto ao acesso e uso das informacbes cientificas sobre as mudangas
climéticas, a entrevistada destaca o papel da producdo cientifica desenvolvida pelas
universidades como uma forma de divulgacao e transmissdo do conhecimento sobre as
mudancas climaticas para a sociedade como um todo, ressaltando ainda o ceticismo por
parte de alguns cientistas em relacdo a tematica. Nessa perspectiva, traz a tona a questao
do ceticismo, que, neste contexto, consiste na negacdo de que a sociedade exerce papel
fundamental sobre a intensificacdo das emissGes de GEE e, por consequéncia, das

mudancas climaticas:

Primeiro através dessas resisténcias, mas também através de artigos
cientificos, que chegam nas universidades. Confesso que nos dois Ultimos
anos € que isso vem chegando com mais forca, até entdo existia um tabu
muito grande, muitos cientistas ndo queriam tratar desse assunto, nao
queriam assumir as mudancas climaticas, acredito que existia um certo medo
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nesse sentido pra populacdo ou entdo para determinados cientistas ndo serem
encaixados de radicais, porém, parece que houve uma mudanca nos dois
altimos anos em que eles comegaram a falar, mas sem ser hipocrita nos ja
tinhamos, inclusive, alguns grupos de cientistas que eram tidos como “os
loucos”, que ja faziam esse didlogo muito corajosamente. Entdo, estd
chegando agora com mais forga. Mas antes, nds tinhamos esses movimentos
sociais que tinham ali dentro os cientistas pautando, poucos, mas estavam
pautando essa questdo. Logo, chega pra gente dessa forma. Os meios de
comunicacdo também sdo algo muito recente. Esse dialogo pra gente na Rede
MangueMar e no Rio Grande do Norte, chegou em 2017, através do F6rum
de Mudancas Climaticas e Justica Socioambiental. Eu estou citando a
informacdo de forma bem engajada politicamente (INTERLOCUTORA DA
SOCIEDADE CIVIL 04, 2022).

Ainda que o grupo de céticos sobre as mudancas climaticas seja uma minoria,
Giddens (2010, p. 45) afirma que “0 ceticismo € a forca vital da ciéncia e é igualmente
importante na elaboracdo de politicas publicas”. Nesse contexto, quando questionados
acerca de como as informacbes sobre as energias renovaveis chegam para eles, os
entrevistados assinalam que chegam aquelas relacionadas aos impactos, sejam positivos
ou negativos. A Interlocutora da Sociedade Civil 04 (2022) aponta: “Chega para mim a
informacdo de que vao trazer desenvolvimento, que ndo causam impactos no meio
ambiente nem para a natureza, e eu quero acreditar nisso. Chega que vao trazer

desenvolvimento econdmico, acho até que ja citei isso”.

E importante ressaltar que as informacdes sobre as energias renovaveis chegam,
principalmente, através do IDEMA-RN, que € o 6rgdo de execucdo das questbes
relativas as energias renovaveis no estado do Rio Grande do Norte. Por exemplo, um
dos entrevistados do setor governamental afirmou: “A informagdo sobre as energias
renovaveis chega através, por exemplo, de estudos cientificos como o EIA/RIMA”
(INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02, 2021).

Ainda que haja o acesso e uso de informag6es sobre as questdes climaticas por
meio de centros como 0 CEMADEN, constata-se que, nos estados analisados, 0 acesso
e 0 uso dessas informacBes ainda ndo acontecem da maneira desejada e eficaz por parte
das gestBes. Especificamente em relacdo as informacdes cientificas sobre as mudancas
climaticas, Kirchhoff (2013) afirma, de modo genérico, que o uso da informacao

cientifica sobre a questdo climatica pelas gestdes ainda ndo € considerado o desejado.

A falta de relacdo direta entre as informacfes sobre energias renovaveis e

mudancas climéticas ndo se apresenta de forma clara e efetiva na fala da maior parte dos
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entrevistados, como percebido ao longo deste capitulo. Especialmente em relacdo a
como as informagOes sobre os eventos climaticos extremos e as energias renovaveis
chegam para os interlocutores entrevistados, de maneira que possam ser usadas para a
construcdo e efetivacdo de uma agenda politico-governamental na qual integre as
energias renovaveis na busca por uma transicao energética de baixo carbono e, assim,
controle e combate das mudancas climaticas, a relacdo entre as questdes climaticas e
energéticas é ainda menos perceptivel pelos entrevistados, particularmente os ligados

aos setores governamental e empresarial.

Outro aspecto que pode interferir (e, muitas vezes, interfere) na capacidade de
adaptacdo as mudancas climaticas € os recursos econémicos e tecnologicos. Para
Carvalho e Furtado (2015), estes recursos se configuram em importantes para a
construcdo e efetivacdo de processos de adaptacao climatica, pois a disponibilidade e a
acessibilidade a esses recursos afetardo a vulnerabilidade dos sistemas as mudangas
climéaticas, sendo geralmente desiguais e com capacidade de geracdo de novas
vulnerabilidades. Com isso, podem contribuir para a ampliagdo das ameacas climaticas
existentes ou a emergéncia de novas ameacas, pois terdo menor ou desigual
disponibilidade e acessibilidade a tais recursos, em comparagdo a outros sistemas que

apresentam maior disponibilidade e acessibilidade de alocacdo desses recursos.

Empiricamente, na Bahia, 0s recursos tecnolégicos se apresentam, de certo
modo, como um aspecto positivo no territorio local, em razdo de sua capacidade para
promogdo de energias renovaveis e/ou tecnologias de armazenamento de eletricidade,
desenvolvimento de tecnologias sociais e elaboracdo de inventarios de emissdes de
GEE. Quanto as energias renovaveis e/ou tecnologias de armazenamento de
eletricidade, por exemplo, uma das entrevistadas da sociedade civil da Bahia afirma que
avalia essas tecnologias com um alto potencial para resposta as mudancas climaticas,
uma vez que “[...] o potencial de ambos, tanto de producdo de energia renovavel quanto
armazenamento de energia na Bahia, ¢ muito alto” (INTERLOCUTORA DA
SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

Vale ressaltar que a Bahia possui uma alta capacidade de producdo energética
renovavel, principalmente a partir da fonte edlica (como observado no subcapitulo 7.2).

Mas, os setores governamental e empresarial, sobretudo, ndo refletem e discutem se e
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como esta producdo estd chegando, em termos de geracdo de energia elétrica, as
populacBes de seus territorios, gerando acesso a sistemas energéticos e elétricos de
forma acessivel e de qualidade, de maneira a efetivar principios de justica energética,
conforme aponta a literatura cientifica por meio de estudos como o de Sovacool e
Dworkin (2015).

Pelo contrério, estudos cientificos recentes apontam que as energias renovaveis,
particularmente a edlica, tém gerado uma série de impactos socioambientais no estado
da Bahia e em seus territorios locais (TRALDI, 2017; ARAUJO, 2017; DANTAS;
SAMPAIO; SOUZA, 2022). Sobre esta questdo, uma das entrevistadas da sociedade
civil da BA destaca que as energias renovaveis, como a edlica e a solar, podem ter seu
lado positivo, mas salienta sobre 0 seu papel numa perspectiva de impactos negativos,

gerando problemas e desafios as comunidades locais e aos territorios onde vivem:

[...] vem trazendo impactos positivos, mas muito aquém do que poderia,
porque eu acho que acaba que a concentracdo dos impactos econémicos, por
exemplo, fica muito na mao das empresas, ndo acho que esses impactos
econdmicos chegam, de fato, na populacdo. Veja bem, € a populagdo que
participa das construcfes dos parques eolicos, mas pra eles é isso, uma
construc@o, um trabalho, e “tchau, beijo”. Sem contar que ¢ um trabalho de
baixa qualificacdo, por um curto periodo de tempo. Entdo eu acho que ainda
precisa um investimento puablico imenso em termo de capacitacdo de pessoas,
em termos de desconcentracdo de renda. Me preocupa muito, por exemplo, a
questdo da energia solar, porque a gente ainda tem que ficar dependente da
concessionaria de energia pra poder fazer o uso dessa energia. N&o sdo todas
as pessoas que tem interesse em implantar energia solar nas suas residéncias,
e tudo bem, pode falar: “Mas € caro, né?!”, ou “Vocé vai ter o retorno disso
em pouco tempo”; sim vocé vai, mas voc€ precisa ter crédito pra vocé
conseguir acessar essa energia (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE
CIVIL 06, 2022).

Os impactos socioambientais gerados pelas energias renovaveis, com destaque
para o setor eolico, também sdo objeto de estudo em outros recortes territoriais por
outros estudiosos, buscando compreender questdes genéricas e especificas desses
impactos. No Ceara, por exemplo, pode-se mencionar os estudos de Meireles et al.
(2013); Gorayeb, Brannstrom e Meireles (2019); e Costa et al. (2019). Ja no Rio Grande
do Norte, ha os estudos desenvolvidos por autores como Costa (2015), Hofstaetter e
Pessoa (2015), e Hofstaetter (2016).
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No tocante as tecnologias sociais, outra entrevistada da sociedade civil da Bahia
assinala que “no estado da Bahia, existem algumas formas de captar a agua das chuvas,
como as cisternas como sabemos” (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 02,
2022). A captacdo e o armazenamento de aguas através, por exemplo, de cisternas se
configuram em uma tecnologia social que auxilia no processo de adaptacdo as
mudancas climéticas, pois, como destacam Ventura, Garcia e Andrade (2019), auxiliam
na solugdo de problemas socioambientais locais. Os autores afirmam que essas
tecnologias sociais também subsidiam a mitigacdo das emissGes de GEE, porque

dependem de menos de recursos energéticos ndo renovaveis, como o petréleo.

O uso de tecnologias sociais, a partir de energias renovaveis como a solar, é
essencial para o enfrentamento das mudancas climaticas; mas também é de suma
importancia para possibilitar um acesso suficiente e de qualidade as pessoas ou
populacdes com menos condigdes socioecondmicas, tornando-se, assim, um acesso a
sistemas energéticos e elétricos de forma justa, acessivel e de qualidade. Sobre isso,
destaca-se a fala de uma das entrevistadas representante da sociedade civil do estado da
BA:

Entdo, veja, eu gostaria de ver tecnologias sociais que também possam dar
acesso a energia solar. Isso poderia ser feito de uma maneira muito mais
rapida, para difundir a implantagéo, em termos de escala. Entdo, assim, eu
acho que nesse ponto ainda é muito concentrado (INTERLOCUTORA DA
SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

O Programa Agua Doce (PAD), do governo federal, ¢ mencionado por um dos
entrevistados governamentais da Bahia como uma politica pablica voltada para a
questdo da captacdo e armazenamento de dguas no estado: “Inclusive, temos para essa
questdio o Programa Agua Doce, que sdo projetos de melhoria da qualidade das aguas
em pocos artesianos, principalmente com relacdo a insalubridade. E um projeto que esta
instalado na Bahia como um todo” (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02,

2022). Sobre a politica publica em questdo, este mesmo interlocutor comenta ainda:

Esse é o Programa Agua Doce, que esta inserido dentro de um programa
maior, que é o Agua Para Todos, que também tem varias iniciativas, e dentre
elas a instalacdo de cisternas para a captacdo de &gua da chuva, e dentro
deste, temos o outro programa que visa melhorar a qualidade dessa &gua com
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a instalacdo desses dessalinizadores (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 02, 2022).

E importante destacar que o PAD é uma acio do governo federal, que foi
langada em 2004 sob coordena¢do do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) em parceria com instituicbes federais, estaduais, municipais e da
sociedade civil, com atuagdo nos 09 estados do Nordeste e em 02 do Sudeste do Brasil
(Minas Gerais e Espirito Santo) (BRASIL, s.d.). No caso da Bahia, essa a¢do se da por
meio de um arranjo institucional entre os setores do governo, do setor privado e da
sociedade civil, fomentando, assim, a governanga multiatores. O objetivo do Programa
no estado é promover a implementacdo e recuperacdo de dessalinizadores®® de modo
sustentavel (BAHIA, s.d.). Nesse viés, sugere-se que ha uma ingovernabilidade da
gestdo publica estadual, tendo em vista uma caracteristica de falta de capacidade por

parte do governo local em lidar com as mudancas climaticas e seus desdobramentos.

Quando se fala de tecnologias sociais para enfrentamento das mudancas
climaticas e que envolvam as energias renovaveis, a associagdo nesse sentido ainda é
incipiente, tendo em vista uma dificuldade de observacdo sobre o dialogo e a sinergia
entre as questdes climaticas e energéticas no campo cientifico, por exemplo. Contudo,
uma das entrevistadas da sociedade civil da Bahia comenta que o desenvolvimento de
tecnologias sociais para geracdo de energia elétrica no estado tem se utilizado de

estratégias renovaveis:

J4 existe uma série de tecnologias desenvolvidas para geracdo de energia,
principalmente com base solar; mas ndo apenas. Estou tentando lembrar se
existe também tecnologia a ser desenvolvida com relagcdo a energia edlica,
mas sim, existe um potencial gigante, totalmente subutilizado. Eu ja vi
projetos de utilizacdo de cataventos diferenciados, j& vi projetos utilizando
garrafas pet, dentre varios. Vocé pode verificar no Banco de Tecnologias
Sociais da Fundagio Banco do Brasil, que certamente vai encontrar uma série
de tecnologias interessantes (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL
06, 2022).

Ao pesquisar iniciativas envolvendo as questdes climaticas e energéticas no
Banco de Tecnologias Sociais da Fundacdo Banco do Brasil (Fundacdo BB), constata-se
que, no contexto da Bahia, ha duas acdes (FUNDACAO DO BANCO DO BRASIL,

%0 S3o0 o0s “equipamentos que transformam a Agua salina e salobra oriunda de pogos profundos do
semiarido em &gua potavel para o consumo humano e animal” (BAHIA, s.d.).
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s.d.). A primeira é referente aos Fogbes Eco-Eficientes, iniciativa do Instituto Perene
que consiste em um fogdo a lenha direcionado para os domicilios rurais de baixa renda
da Bahia, subsidiando, dentre outros aspectos, a melhoria da qualidade do ar, a prote¢éo
das matas nativas e a reducdo de emissoes de GEE.

Nesse viés, a segunda é relativa a Reciclagem Gera Créditos na Conta de
Energia, a qual consiste em uma iniciativa na qual o cliente leva o residuo até um ponto
da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba), onde um de seus agentes
cadastra e registra o crédito na conta, com posterior compra pela Cooperativa de Coleta
Seletiva, Processamento de Plastico e Protecdo Ambiental (CAMAPET) e pagamento a
Coelba; e, em seguida, o cliente recebe o devido crédito em sua conta de energia elétrica
(FUNDACAO BANCO DO BRASIL, s.d.).

Essas iniciativas estdo diretamente ligadas ao setor energético, pois buscam
fornecer meios de reducdo de vulnerabilidades sociais locais, construindo, assim,
capacidades de adaptacdo aos possiveis efeitos negativos das mudancas climaticas que
podem ser gerados no setor, afetando, em especial, as populagcdes que estdo em situacdo
de vulnerabilidade social. A segunda iniciativa ndo apresenta uma relacdo direta com as
questdes ambientais e climaticas; mas a primeira sim ao passo que busca, por exemplo,

a reducao de emissdes de GEE na atmosfera.

Nessa Otica de discussdo sobre as emissbes de GEE, pode-se mencionar,
enquanto outro recurso tecnolégico, fomentando a capacidade tecnolégica da Bahia para
responder as mudancas climaticas, particularmente do ponto de vista da mitigacdo, o
inventario de emisses de GEE. No estado analisado, dois dos atores-chave
entrevistados apontam a existéncia de um inventario estadual de emissées de GEE,

como apresentado e discutido no capitulo 9:

Bom, existe todo um esforco sendo feito hoje em relacéo a isso. A cidade de
Salvador ja fez o seu segundo inventario, porém, eu desconheco outras
cidades baianas que j& tenham feito seus inventarios. Pra ser sincera, eu ndo
sei nem se Feira de Santana, que é a segunda maior cidade do estado ja fez,
mas estd havendo um crescente interesse empresarial por isso, onde diversas
empresas baianas ja vém fazendo os seus inventérios e tentando implementar
uma mitigacdo e adaptacdo (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL
06, 2022).
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O Inventério é a nossa linha de base, sob a qual a gente vai estabelecer as
metas de reducdo, tomado por base os varios setores. E com base nesses
instrumentos, dessas fotografias e diagndstico das evidéncias dos
setores,vamos conseguir usd-los no contexto de elaboracdo de um plano
dessa descarbonizacdo, sempre tendo como meta a harmonizacdo para
combater as mudancas climaticas, isso de forma particular com a sociedade e
também com outros setores (INTERLOCUTORA GOVERNAMENTAL 02,
2022).

Os inventérios de emissGes de GEE exercem papel crucial sobre a mitigacdo das
mudancas climaticas, porque reduzem as emissdes globais de GEE. De acordo com o
Instituto de Recursos Hidricos (WRI, na sigla em inglés) (WRI, 2014), esses inventarios
sdo voltados a criacdo de uma série temporal para acompanhar as emissdes locais no
curto prazo. Betsill e Bulkeley (2006) entendem que essas iniciativas passam por
decisdes multiescalares, as quais envolvem ndo somente os atores publicos regionais e

nacionais, mas também os stakeholders.

Em termos de recursos econdmicos e financeiros, alguns dos entrevistados
afirmam que a Bahia apresenta um orgamento financeiro especifico para as mudancas
climaticas, mas ndo dédo detalhes sobre essa questdo. De acordo com o projeto de lei do
PPA do estado da Bahia, o PPA Participativo 2020-2023, ha o programa Meio
Ambiente e Sustentabilidade, dedicado a questdo das mudangas climaticas, tendo como
compromisso a promoc¢do de medidas e acGes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, assim como de prevencdo e reducdo dos riscos e danos socioambientais
causados por essas mudancas (BAHIA, 2019). O Programa em questdo conta com um
orcamento de R$ 241.372.389 (BAHIA, 2019). Por exemplo, uma das entrevistadas da
sociedade civil da Bahia assinala: “A gente tem um recurso especifico da secretaria para
essas questfes das mudancas climaticas, mas também foi outra coisa que a gente critica
no Plano. [...] a gente ndo tem isso previsto nos planos” (INTERLOCUTORA DA
SOCIEDADE CIVIL 02, 2022).

Ter um orcamento especifico para as questdes climaticas, por exemplo, viabiliza
politicas publicas, acdes, mecanismos etc. com foco no enfrentamento das mudancgas
climaticas, tanto de um ponto de vista da mitigacdo de suas causas quanto de uma
perspectiva da adaptacdo aos impactos ja em curso. Dentre os instrumentos da Politica
sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia, destaca-se o relativo as dotacdes

especificas para acOes e politicas publicas de mudancgas climéaticas no orgamento total
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do Estado (BAHIA, 2011c). Ainda que, como ja dito, ndo hd um detalhamento acerca

desse orgcamento especifico para a temética.

Outros setores, como o privado, também sdo importantes no fomento da resposta
as mudancas climaticas do ponto de vista da adaptacdo. O setor privado tem sido um
ator importante frente a construcdo e efetivacdo de estratégias de adaptacdo climatica,
com projetos na perspectiva do bindmio &gua-clima, ainda que com desafios que
necessitam da articulagdo entre financiamentos, governos e comunidade académica
(MAY; VINHA, 2012). A respeito do papel do investimento do setor privado sobre a
questdo climéatica, uma entrevistada da sociedade civil da Bahia considera para o

contexto estadual que:

[...] o setor produtivo privado, através das industrias, tem tido papel de
destaque nos resultados obtidos, investindo cada vez mais na ecoeficiéncia
dos processos produtivos, com o fomento da inovacao tecnolégica, pesquisa e
tecnologias aplicadas que tém provocado o diferencial sustentavel que traz
beneficios ambientais, sociais econdmicos no &mbito do estado da Bahia
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

No Ceard, 0s recursos econdémicos e financeiros para as mudancas climaticas
ndo sdo destacados majoritariamente pelos atores-chave entrevistados, com um deles até
pontuando que ndo sabe dizer se ha um orcamento especifico para a tematica. A respeito
dessa questdo, quando questionados se ha recursos econdmicos especificos para o
fomento de tecnologias que auxiliam no enfrentamento das mudancas climaticas (como
energias renovaveis ef/ou tecnologias de armazenamento de eletricidade,
desenvolvimento de tecnologias sociais e elaboracdo de inventarios de emissdes de
GEE), um dos entrevistados do Ceara aponta: “Para a parte de mudangas climaticas, nos
estamos com uma acdo chamada ‘Cientista Chefe’, que pretende elaborar o plano
estadual, inventario, entre outras acbes do projeto” (INTERLOCUTORA
GOVERNAMENTAL 03, 2022).

No ambito do Programa Cientista-Chefe Meio Ambiente, desenvolvido pela
SEMA-CE, tem-se um projeto especifico para as mudancas climaticas, denominado
“Estratégias de Resiliéncia a Mudanga do Clima do Estado do Ceara: inovagdo as

politicas publicas estaduais de adaptacdo e mitigacdo dos impactos climaticos”, cujo
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objetivo é contribuir para a inovagdo e a promocédo de politicas publicas de mudancas
climéticas no Estado do Ceara (CEARA, s.d.).

Especificamente no que tange as energias renovaveis, uma entrevistada do setor
governamental do estado menciona que existe um orgcamento para as energias
renovaveis, ainda que ndo se debruce acerca do tema: “Existe um orgamento para as
energias renovaveis. O estado cria ferramentas para estimular a implanta¢do”
(INTERLOCUTORA GOVERNAMENTAL 03, 2022). As energias renovaveis e as
tecnologias de armazenamento de eletricidade, enquanto recursos que subsidiam a
capacidade tecnoldgica, sdo apresentados pelos entrevistados do CE como uma

possibilidade para enfrentar as mudancas climaticas.

Nessa Otica, como exemplo, pode-se mencionar: “Eu acho que elas sdo
utilizadas nos planos de acdo de mitigacdo da emissdo de gases e na reducdo das acdes
globais em relagdo ao estado” (INTERLOCUTORA GOVERNAMENTAL 03, 2022).
Com isso, corrobora-se para o argumento defendido nesta pesquisa de que as energias
renovaveis, como a edlica e a solar, ndo sdo colocadas nas agendas politico-
governamentais (estaduais, por exemplo) como uma pauta voltada a adaptacdo
climatica, mas comumente enquanto uma tecnologia que auxilia no processo de

mitigacdo das emissbes de GEE, fazendo parte de uma agenda global.

Quanto as tecnologias sociais no estado do Ceara, a captacdo e armazenamento
de aguas é a estratégia destacada enquanto tecnologia social, assim como no estado da
Bahia, anteriormente mencionado. As cisternas sdo uma forma de captar e armazenar
agua para as populacdes, sendo citada na fala de um dos entrevistados da sociedade civil
do Ceara como uma tecnologia social: “O que se sabe, ¢ ¢ de conhecimento publico aqui
no Ceara com relacdo as tecnologias sociais nesse sentido, é sobre a questdo das
cisternas para a captacdo de agua da chuva e varias outras tecnologias sociais voltadas
para o armazenamento de dgua” (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 05,
2022).

Além das tecnologias sociais como as cisternas, o Ceara apresenta a captacao de
gas em aterros sanitarios, e um sistema de monitoramento e alertas de desastres. Sobre a

captacdo de gas em aterros sanitarios, destaca-se que pode ser considerada como um
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avanco tecnoldgico, de acordo com a Interlocutora Governamental 03 (2022). Em
relagédo ao sistema de monitoramento e alertas de desastres naturais, essa entrevistada
afirma: “Existe, tanto por parte da Defesa Civil como da propria FUNCEME que
trabalha com a questdo das chuvas” (INTERLOCUTORA GOVERNAMENTAL 03,
2022).

No Ceara, diferentemente da Bahia, ndo foi encontrada nenhuma iniciativa sobre
questBes climaticas e energéticas no Banco de Tecnologias Sociais da Fundacdo Banco
do Brasil. J4 no Rio Grande do Norte, nesta perspectiva, foi identificado o sistema
“Agua Viva”, o qual consiste em uma tecnologia social proveniente da construgio entre
mulheres do Assentamento Monte Alegre (no municipio de Upanema, no Rio Grande
do Norte), e professores e estudantes da Universidade Federal Rural do Semiéarido
(UFERSA), cujo objetivo € reaproveitar a dgua utilizada nas atividades domesticas (por
exemplo, a lavagem de loucas) (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, s.d.).

No contexto do Rio Grande do Norte, na esteira dessa discussao, dois dos atores-
chave entrevistados ndo conseguem visualizar nenhum tipo de tecnologia social para
lidar com as mudancas climaticas no estado. Sobre isso, uma entrevistada da sociedade
civil afirma que isso se da em razdo de ndo ser um tema que esta em discussdo na atual
agenda politico-governamental, ainda que as primeiras discussées para construcdo da
mesma tenham sido iniciadas recentemente, em 2020, conforme apresentado e discutido
no capitulo anterior:

AL

Possa ser que tenha em alguma parte ali “do litoral do sertdo”, mas por onde
eu andei eu ndo vi essa captacdo de dgua da chuva. Por onde andei néo vi
nada como as proprias cisternas, até porque eu sou mais do universo da pesca
artesanal,mas se ha eu desconheco (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE
CIVIL 04, 2022).

Atores representantes do governo do Rio Grande do Norte apresentam, no que
diz respeito as tecnologias sociais, 0 reuso de &guas como uma dessas tecnologias,
estando ainda em processo de construcdo de um programa. Segundo um dos
entrevistados do governo estadual, o programa de reuso de aguas ainda estd em
construgdo: “O programa que estamos desenvolvendo para reuso de aguas pluviais

ainda estd em fase de constru¢do, no campo das ideias” (INTERLOCUTOR
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GOVERNAMENTAL 01, 2021). Outra forma de promover a capacidade tecnol6gica no
Rio Grande do Norte tem sido por meio do sistema de monitoramento e alertas de
desastres naturais. Para um dos atores-chave governamentais do Rio Grande do Norte,
esse sistema se d& através do RN Sem Chamas: “em partes, esse sistema de
monitoramento e alertas de desastres acontece por meio do RN Sem Chamas”
(INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 01, 2021).

Nessa vertente, cabe destacar que, em 2022, o governo do Rio Grande do Norte,
em parceria com o Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo de Riscos (UNDRR),
promoveu uma capacitacdo sobre areas de risco de desastres e resiliéncia para as
Secretarias Estaduais e Municipais do estado (RIO GRANDE DO NORTE, 2022). Essa
capacitacdo foi coordenada pela Coordenadoria da Defesa Civil do Estado do Rio
Grande do Norte (CEDEC-RN), integrando a missdo de assisténcia técnica da iniciativa
Construindo Cidades Resilientes 2030 (MCR2030), do UNDRR (RIO GRANDE DO
NORTE, 2022).

No tocante as energias renovaveis e/ou tecnologias de armazenamento de
eletricidade como recursos tecnoldgicos para o enfrentamento das mudancas climaticas,
nenhum dos entrevistados locais relaciona como uma alternativa para esse
enfrentamento, sobretudo do ponto de vista da adaptacdo. A associacdo estabelecida é
somente na perspectiva da mitigacdo das mudancas climaticas, quando uma entrevistada
da sociedade civil do Rio Grande do Norte assinala: “Eu acho que o nosso estado, da
forma como esses parques chegam aqui, [...] vem gerando muito CO2 e contribuindo
muito pouco com a mitigacdo das mudancas climaticas” (INTERLOCUTORA DA
SOCIEDADE CIVIL 01, 2022).

Em 2021, o governo do Rio Grande do Norte assinou um acordo para promocao
de H2V até o ano de 2024, em especial a partir da exploracdo de energias edlicas
offshore (em alto-mar) (CHIAPPINI, 2022), contribuindo, dessa forma, para 0sS
processos de descarbonizacdo e mitigacdo das emissdes de GEE, especialmente CO2
(BRANNSTROM; GORAYEB, 2022), ainda que o processo de descarbonizagdo, por
exemplo, ndo esteja claro no discurso do governo estadual ao fomentar o uso de H2V

através, particularmente, das energias renovaveis. A inser¢do dessa tecnologia faz parte
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de um conjunto de acbes de desenvolvimento para producdo de nitrogénio verde no

estado, que é o Programa Hidrogénio:

Temos um outro projeto hoje, ja em andamento, que é o projeto do programa
de desenvolvimento para produgdo do nitrogénio verde, que é o Programa
Hidrogénio. A gente ja estd com esse programa ha 10 anos. Lembrando que
quando a gente fala de energia, a gente ndo pensa no agora, sempre tem que
pensar nisso com tempo a frente. Entdo, por exemplo, 5 anos |4 na frente,nds
vamos ter uma programacéo de acordos com operacao, protocolos, producéo,
a parte tributaria e fiscal, que é para incentivo a fonte, entdo esse programa
estd sendo  executado e  encaminhando  (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 05, 2022).

Para fomentar o avanco desses recursos tecnoldgicos, ha a necessidade de
recursos econémicos e financeiros; e, nesse sentido, o ator-chave representante da
Secretaria voltada as questbes energeticas no Rio Grande do Norte pontua que,
atualmente, o estado do Rio Grande do Norte apresenta alguns projetos direcionados ao
fomento de energias renovaveis, como € 0 caso da solar (que se encontra em processo

de execucéo):

Hoje o estado trabalha com projetos. Temos alguns projetos com relacdo a
energia solar que esta em execucdo, e nés lancamos a plataforma online de
acesso, onde vocé se cadastra de forma gratuita e vocé tem acesso a todo o
recurso solar do estado do Rio Grande do Norte, com varias interfaces. VVocé
pode ter uma parte ambiental, uma parte de infraestrutura, com a parte social,
onde vocé consegue fazer isso através de uma ferramenta. VVocé consegue
medicBes em tempo, praticamente, real, através das nossas estagBes de
medicdo espalhadas pelo estado como um todo. Entdo, esse projeto estd em
execucdo e vai aumentar cada vez mais o0 espago dele, e que através desse
projeto o Estado tenha capacidade emoldurar toda a parte de
desenvolvimento de novos projetos, e consequentemente vocé atrai novos
projetos, isso porque essas informacdes sdo repassadas ndo s6 para a
academia,tampouco para a cidade, mas também para as empresas. As
empresas, em posse disso, se utilizam dessas informagBes para analisar e
desenvolver seus projetos. Sendo assim, ao acessar O site, vocé ja vai ter
acesso a todas as informag@es desse projeto, que é um projeto robusto, onde o
estado investiu mais de R$2.000.000,00 (dois milhdes), e ele estd dando um
retorno significativo, inclusive na formacdo de dados que ele estd
disponibilizando pra sociedade como um todo.

A falta de investimento na questdo das mudancas climaticas esta intrinsecamente
relacionada com o déeficit de adaptacdo, que consiste no déficit entre 0 que se precisa e 0
que se sabe para se promover a adaptacdo as mudancas climaticas (FANKHAUSER,;
MCDERMOTT, 2014). Para estes autores, esse déficit perpassa pela falta de recursos

econdmicos, financeiros e tecnoldgicos para construcao e efetivacdo dos processos de
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adaptacdo climatica. Esse aspecto acaba influenciando, por exemplo, na construcdo e
efetivacdo de processos de adaptacdo sustentavel, os quais, por sua vez, se configuram
em outro aspecto que influencia no potencial dos estados aqui analisados em se adaptar

as mudangas climaticas e seus efeitos impostos localmente

Para Brown (2011), a adaptacdo sustentdvel consiste na interseccdo entre
estratégias de promocdo da qualidade social e integridade ambiental, efetivando, assim,
0 debate sobre desenvolvimento sustentdvel. Nessa Otica, destacam-se as
responsabilidades dos diferentes setores para lidar com as mudancas climaticas e 0s
eventos extremos resultantes. No cenario da Bahia, por exemplo, constata-se que o
poder publico é considerado por maior parte dos entrevistados como o principal
responsavel pelo controle e combate das mudancas climaticas, o que € comum quando

se trata de responsabilizacdo sobre as questdes ambientais:

E possivel analisar que todos tem sua parcela de responsabilidade pelo que
vem acontecendo, porém, o poder publico tem o dever de amenizar os
impactos desse fendmeno, visto que a sociedade depende de politicas
publicas eficazes nos municipios, tanto em urbanizacdo, com uma melhor
infraestrutura nesses municipios, quanto em industrializacdo, com o
monitoramento das atividades realizadas por essas empresas de segmento
industrial INTERLOCUTOR DO SETOR PRIVADO 01, 2022).

[...] a parte governamental! Mas eu acredito que as empresas também devem
cada vez mais t4 pautando essas questdes, e isso principalmente gquando
falamos a nivel municipal e estadual (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE
CIVIL 02, 2022).

A sociedade j4 esta visivelmente sensibilizada e j& sinalizou que as mudangas
climéticas sdo uma realidade, e vai agora depender muito do governo e do
setor privado, dos empresarios, em buscar alternativas.Ndo adianta a gente sé
estar participando, a gente precisa buscar alternativas, embora o setor privado
continue um pouco na contramdo, mas ja observamos uma mudanca nesse
setor, e que eles ttm um caminho a seguir (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 02, 2022).

Certamente, a sociedade civil, na minha opinido, é a que menos
responsabilidade tem. Eu acho que governos e empresas sd0 0s principais
responsaveis por enfrentar as mudancgas climéticas, por criar estratégias de
enfrentamento das mudancas climéaticas. Esses setores sdo fundamentais
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

Além de o governo ser colocado como o principal responsavel pela elaboracédo e
implementacdo de politicas publicas ou a¢des de mudancas climaticas no estado da

Bahia, as empresas também sdo apresentadas em duas das falas dos entrevistados como
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outro setor com alto potencial de interferéncia no enfrentamento das mudancas

climaticas locais e globais. O entrevistado do setor privado da Bahia destaca:

[...] assim como o setor privado tem o dever de colaborar com o Estado, para
que tudo funcione de forma assertiva. Essa colaboracdo vai desde o
cumprimento das diretrizes estabelecidas até iniciativas que induzam uma
maior eficacia na mitigacdo das mudancas do clima (INTERLOCUTOR DO
SETOR PRIVADO 01, 2022).

Esse cenario também é observado no contexto do Ceara, quando
majoritariamente os atores-chave do estado afirmam que 0s setores com uma maior
responsabilidade sobre o enfrentamento das mudangas climéaticas sdo o poder publico e
as empresas, 0s quais devem atuar de forma compartilhada, subsidiando, em certa

medida, as relacdes de governanca. Por exemplo, dois entrevistados do Ceara destacam:

Eu acho que nesse sentido, talvez o Setor Pdblico e Privado tenham mais
responsabilidade no sentido de que é o Setor Privado que entra com o
investimento, com a prépria tecnologia, algumas vezes com a prépria
empresa que vai implementar, mas o Setor Pablico tem que ter mais
responsabilidade ainda, porque é ele que conduz, ele que regula e ele
incentiva. O Setor Privado deve vir segundo as diretrizes do Setor Publico.
Muitas vezes 0 que vemos é o Setor Publico se dobrando ao interesse do
Privado em detrimento muitas vezes com interesse publico. Entdo, acho que
talvez o setor publico tenha um pouco mais de responsabilidade, pois
também cabe a ele ir buscar o setor privado, buscar novas alternativas
também (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 05, 2022).

Eu acredito que estfo de igual para igual, uma agdo compartilhada. E claro
que o poder de acdo entre eles é bem diferente. O estado tem uma grande
parte juntamente com a iniciativa privada, porque eles estimulam o
desenvolvimento das tecnologias e a mudanga no que existe hoje, no

paradigma atual (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 03, 2022).

A sociedade civil também é considerada, ainda que em menor nivel
comparativamente aos outros setores, como um ator responsavel no processo de
controle e combate das mudancas climaticas no Ceard. A Interlocutora da Sociedade
Civil 05 (2022) afirma: “Quanto a sociedade, ela tem que estar participando. A
sociedade tem que estar incluida nesse processo, até para que 0s beneficios sociais
sejam distribuidos”. Nessa perspectiva, um ator-chave do governo do Ceard reforga esse
argumento, ao assinalar que “A sociedade civil também ¢é importante, porque ela
pressiona” (INTERLOCUTOR DA SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).
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No a&mbito do Rio Grande do Norte, 0s entrevistados também consideram que a
responsabilidade no enfrentamento das mudancgas climéticas é de todos, mas enfatizam
uma maior responsabilidade ao poder publico. Por exemplo, para um dos atores-chave
entrevistados do estado, ainda que perceba que a sociedade civil tem pautado mais a
questdo das mudancas climaticas e possiveis medidas para enfrentar essa problemaética
do que o proprio Estado, este ator tem uma grande responsabilidade nessa vertente,
como pode ser observado no trecho a seguir:

Eu acho que a responsabilidade é igual para todas as partes, no entanto,
sabemos que a gestdo publica precisa estar a frente, precisa realmente pautar.
E algo que até vocé esta colocando pra gente, isso é uma questdo de politica
publica, que precisa ser pautada e chamar todos nds para essa discussao. Eu,
sinceramente, vejo muito mais a sociedade pautando do que o proprio estado.
E ai vocé me pergunta: “Vocé sabe se o governo tem?”. Eu desconheco, ele
pode até ter, mas deve estar 14 no papel apenas, porque ndo ha dialogo, e a
sociedade civil estd organizada, ela esta tentando buscar e a gente ndo
consegue (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 04, 2022).

Ainda nesse contexto, um dos entrevistados do setor governamental destaca que
0 poder publico tem uma grande responsabilidade sobre a elaboracdo e implementacéo
de politicas pablicas de enfrentamento as mudancas climaticas, mas também aborda
acerca da importancia do setor privado e da sociedade civil nesse enfrentamento. A
respeito disso, é abordado que: “O governo tem uma grande contribuicdo,
responsabilidade sobre as mudancas climaticas, porque tem dotacdo orcamentaria para
lidar com os desastres das mudancas climaticas. Além disso, acredito que as empresas
tém uma boa responsabilidade” (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 01, 2021).

A respeito da responsabilizacdo do setor empresarial sobre as questdes
ambientais, como as mudancas climaticas, a FIERN, enquanto um ator representativo
desta pesquisa para o setor privado do Rio Grande do Norte, também é considerada
como um importante setor no enfrentamento das mudancas climaticas locais, se
configurado em um meio de producdo do mapeamento das energias renovaveis,
sobretudo a eélica e a solar, do Rio Grande do Norte. O entrevistado do setor privado

pontua nesse sentido:

A gente, aqui da FIERN, tem atuado com medidas voltadas a sustentabilidade
ambiental por meio das energias renovaveis, como eolica e solar. A gente tem
desenvolvido os mapeamentos das energias renovaveis no estado, auxiliando
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em um planejamento para pensar nas melhores estratégias relacionadas a
produgdo energética no estado (INTERLOCUTOR DO SETOR PRIVADO
02, 2022).

No inicio de 2022, foi langada a plataforma online do novo Atlas E6lico e Solar
do Rio Grande do Norte*!, desenvolvida pelo Instituto SENAI de Inovagéo de Energias
Renovaveis (ISI-ER) através de Termo de Colaboragdo firmado entre governo estadual
do Rio Grande do Norte (por meio da SEDEC-RN) e a FIERN (através do Instituto),
disponibilizando dados e informacGes sobre aspectos socioecondmicos e de
infraestrutura relacionados as energias eolica e solar do estado (RIO GRANDE DO
NORTE et al., 2022).

A partir dos resultados apresentados sobre a adaptacdo sustentavel, envolvendo
as responsabilidades dos setores governamental, empresarial e da sociedade civil,
destaca-se que os atores-chave da pesquisa apresentam, em sua maioria, o poder publico
dos trés estados analisados como o principal responsavel pelo enfrentamento das
mudancas climéticas, ndo havendo uma integracdo de responsabilidades com os outros
setores, 0 que dificulta, assim, a efetivacdo de uma governanca climéatica multiatores.
Para autores como Aylett (2014), as coalizbes entre os diferentes atores exercem um
papel fundamental sobre o enfrentamento das mudancas climaticas, tendo em vista que

sdo importantes para a efetivacdo da governanca climatica.

A dificuldade em promover responsabilidades entre 0s setores governamental,
empresarial e da sociedade civil frente as mudancas climaticas é um dos argumentos
apresentados por Di Giulio et al. (2019b), quando abordam os principais entraves e
obstaculos para avancar nos processos de adaptacdo climatica. Sobre isso, os autores
corroboram para as falas dos entrevistados desta pesquisa ao analisarem o contexto do
estado de S@o Paulo e seus municipios, observando que o poder publico estadual,
comparativamente a outros setores (privado e sociedade civil, por exemplo), €
considerado o principal responsavel pelo enfrentamento dos eventos climaticos

extremos.

31 Para acessar a plataforma e ter mais detalhes a respeito da mesma, acessar:
<http://atlaseolicosolarn.com.br/>. Acesso em: 13 de out. de 2022.
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Outro fator de interferéncia na capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas
é referente as sinergias entre as capacidades genéricas e especificas, as quais consistem
na combinacéo, por exemplo, do investimento em acbes de planejamento e gestdo de
riscos de desastres (exemplo de capacidade especifica) com a produtividade econémica
(aspecto relativo a capacidade genérica) (EAKIN; LEMOS; NELSON, 2014). Sobre
este fator, destaca-se que, ainda que haja diferencas entre as realidades estudadas no que
se refere as sinergias entre capacidades genéricas e especificas, existe um ponto em
comum entre os trés estados analisados: concernente & dificuldade dos governos
estaduais em atender as necessidades das populagdes locais, ou seja, ha um grande
desafio em efetivar a combinacdo entre essas capacidades mencionadas.

As questdes que se configuram como capacidades genéricas e especificas, no
processo de construcdo e efetivacdo de capacidades adaptativa as mudancas climaticas,
ndo foram destacadas pelas falas dos entrevistados dos trés setores. Com isso, salienta-
se sobre a falta de capacidade de associacdo ou integracdo das questdes climaticas, por
exemplo, com outros setores da sociedade, como o préprio setor de energias. Ressalta-
se, nesse sentido, que 0s atores governamentais, empresariais e da sociedade civil desta
pesquisa percebem relacdo entre as questdes climaticas e energéticas; mas ainda nao
sabem exatamente como, com excec¢do do que a literatura cientifica aponta no sentido
do potencial que as energias renovaveis possuem na mitigacdo das emissdes de CO2,

auxiliando na descarbonizacgéo global.

O capital social e a confianga também exercem um papel crucial na influéncia,
de maneira mais direta ou ndo, sobre a capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas,
consistindo em aspectos de suma importancia na construcdo e efetivacdo dessa
capacidade, tendo em vista que se referem ao potencial que uma comunidade, por
exemplo, tem em agir de maneira coletiva (ENGLE; LEMOS, 2010). Com isso, busca
respostas para lidar com as mudancas climaticas, de modo a reduzir possiveis situacoes
de riscos e impactos socioambientais no ambito local. Conceitualmente, nesta pesquisa,
compreende-se o capital social como algo relativo as relagcbes sociais informais
construidas e aos valores dos individuos que sdo compactuados entre eles (PELLING;
HIGH, 2005). Enquanto que a confianca se refere as relagcbes construidas entre os

individuos envolvendo elementos racionais e emocionais (PARKER et al., 2008).
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No contexto da Bahia, por exemplo, esses aspectos apresentam dificuldades de
serem colocados em prética. Em relacdo ao capital social, percebe-se que as
comunidades locais da Bahia possuem dificuldade em responder as situacdes de eventos
climaticos extremos em fungdo dos poucos recursos (econdémicos, tecnolégicos, sociais,
entre outros) ou até mesmo da auséncia destes recursos para lidar com tais eventos
adversos. Esta realidade ¢ comum também nos estados do Ceard e do Rio Grande do
Norte, 0s quais suas comunidades apresentam uma baixa ou nenhuma capacidade de
elaborar e implementar iniciativas de respostas aos impactos das mudancas climaticas,

buscando reduzir situagGes de riscos socioambientais oriundas dessas mudangas.

Especificamente na Bahia, quanto as relaces de confianca, pode-se afirmar que
comumente sdo construidas relacdes de confianga entre os setores governamental,
empresarial e da sociedade civil, subsidiando, desse modo, 0s processos de adaptacdo e
de capacidade adaptativa climatica, ja que consistem justamente em um dos aspectos
primordiais na efetivacdo destes processos frente as mudancas climaticas e seus
impactos. As falas dos entrevistados (um do setor governamental e, o outro, do setor

privado) reformam essa questéo:

Por meio do somatério de forcas, acOes efetivas e contribuicBes de cada
parcela da sociedade local, o estado tem trilhado o caminho para o
desenvolvimento sustentavel, justamente porque os setores puablico, privado e
sociedade como um todo tem promovido maior discussdo dos temas
relevantes e pertinentes as mudangas climaticas, as midias sociais,
jornalisticas e televisivas tém estabelecido propostas de compartilhamento de
cases de sucesso, agBes e politicas exitosas, assim como também a
identificacfo de efeitos climéticos gerais e especificos. Isso cria uma relacdo
de confianga e auxilio mutuo entre governo, iniciativa privada e sociedade,
esta contribuindo com agbes domésticas, mas também denunciando atos na
contramdo do desenvolvimento sustentavel estadual (INTERLOCUTOR DO
SETOR PRIVADO 01, 2022).

Isso é construido dentro desses espagos,onde o espaco formal para essa
construcdo € de fato o Férum. A comissdo dos trabalhos tem sido
interessante, porque ndo tém existido problemas entre outros setores.
Entdo,eu acredito que a relacdo tem sido construida e a confianga vem junto
com essa construcdo (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02, 2022).

Muito embora os atores supracitados percebam que existe uma relacdo de
confianca entre o governo, o setor privado e a sociedade civil da Bahia, a percepcdo de
atores da sociedade civil apontam para outro cenario, uma vez que acreditam que essa

confiangca pode até existir; mas, de algum modo, com ressalvas a medida que a



268

sociedade civil ndo consegue, muitas vezes, confiar no governo, tampouco nas

empresas. Por exemplo, uma das entrevistadas da sociedade civil afirma:

Isso é bem interessante, porque vocé coloca esses trés setores juntos, mas
quando vocé coloca a sociedade civil junto, no todo, eu acho que ndo ha. Eu
acho que, eventualmente, pode haver uma relacdo de confianca entre parte do
segmento, mas acredito que a sociedade civil confia muito pouco no governo
e menos ainda nas empresas. Entdo, eu acho que essa confianca € algo que
ainda precisa ser bastante construida (INTERLOCUTORA DA
SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

Outra entrevistada da sociedade civil da Bahia aborda que a capacidade de
resposta da sociedade, seja ela organizada ou ndo, € muito baixa, tendo ainda o poder
publico e as empresas uma maior capacidade de enfrentamento das mudancas climaticas
devido a um maior potencial de alocacdo de recursos em suas diferentes dimensoes

(humanos, financeiros, tecnologicos etc.). Sobre isso, tem-se o trecho a seguir:

Na capacidade de resposta se a gente for considerar a nossa produgdo
individual, o quanto cada um de n6s pode fazer. Eu acho que existe um
potencial muito grande de mobilizador de novas atitudes e novas a¢des de
tomada de decisdo tanto por parte do empresariado como por parte do
governo. Mas eu ainda acredito que o setor da sociedade civil sozinho tem
uma capacidade de resposta bem baixa. Isso porque, se a gente somar nossas
contribuicdes individuais todas e colocar frente a uma grande inddstria que
ndo faca sua parte, 0 nosso papel acaba sendo bastante anulado
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

Nessa perspectiva, observa-se que as relacdes de confianga no Ceara acontecem
muito mais entre o setor governamental e o setor privado em razdo do alinhamento de
interesses entre eles, como no caso da instalacdo de parques edlicos. Nesse sentido, dois
dos atores-chave da pesquisa para o contexto do Ceara corroboram para essa questdo, ao

afirmar:

Claro que existe a confianga do setor privado no Governo, mas é a confianca
de que ele vai continuar garantindo as benesses. Eu acho que é a Unica
confianca bem estabelecida. E, sinceramente, 0 que a gente precisava, tanto
do Governo como do povo, mutuamente, era de uma boa dose de
desconfianga para com os interesses do setor privado (INTERLOCUTOR DA
SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).

Eu acredito que haja uma relagdo de confianca maior entre o Setor Privado e
o0 Setor Pablico, porque os interesses parecem estar bem alinhados, mas entre
a Sociedade Civil e o Setor Publico eu acho que tem um certo processo de
desconfiangas, mais do que confiancas (INTERLOCUTORA DA
SOCIEDADE CIVIL 05, 2022).
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Muito embora a desconfianca da sociedade civil com o governo estadual e as
empresas no Ceard seja muito mais significativa do que a confianga, ha os atores que
acreditam haver relagdes de confianca entre esses setores, ainda que com alguns
conflitos devido a falta de conhecimento, por exemplo. Nessa 6tica, um dos atores-

chave governamental afirma:

Eu acho que existe uma relativa confianga, mas o que se observa, acredito
que talvez pela falta de conhecimento,é que as vezes existe um conflito entre
a sociedade e iniciativa privada, com relagdo a instalagdo dos parques
offshore, por exemplo, é muita falta de esclarecimento, que a comunidade
deveria receber para decidir se apoia ou ndo (INTERLOCUTORA
GOVERNAMENTAL 03, 2022).

Em relacdo a esses conflitos, Ide (2016) pontua que os conflitos entre individuos
Ou grupos surgem quando estes apresentam objetivos em comum, mas com interesses
materiais, necessidades ou valores diferentes. Esses conflitos podem ser gerados por
diversos fatores (sociais, ambientais, culturais, politico-institucionais, entre outros). O
cenario de conflitos de interesses entre os atores € também uma realidade do Rio Grande
do Norte, quando os interesses acontecem do setor publico com as empresas. Dessa
forma, no ambito do estado, as relagcdes de confianca da sociedade civil com o governo
e 0 setor privado também sdo pouco perceptiveis, corroborando com a realidade dos
demais estados analisados. Especificamente no Rio Grande do Norte, duas entrevistadas

da sociedade civil apontam:

Eu acho que esse € o grande problema, mas ndo existe confianga, ndo vamos
nos iludir. Em todos os “campos” que nés fazemos, a maioria das pessoas
n&o confia no politico que esté ali, no vereador que ela mesmo elegeu. E uma
questio de relagio de confianca. E esse engatinhar da nossa democracia. Essa
falta de formacdo politica, de conhecimento, de como a sociedade funciona,
que faz com que as pessoas simplesmente exercam, parte delas, porque
muitas nem isso fazem, ndo entendem a importancia do voto.Isso significa
que as pessoas votam, aquele cara se elege ou “aquela cara”, representa, e as
pessoas ficam dentro de casa, assistindo a Rede Globo, e dizendo: “bom, eu
fiz a minha parte”. Entdo, nds temos um problema serissimo de formagao de
capital social e que esta na base de todo o nosso problema. Como eu disse
antes, as pessoas ndo entendem a forca e o protagonismo que elas podem ter,
e elas simplesmente delegam que: “agora a responsabilidade ¢ dele, ndo ¢
mais minha, a minha é s6 de desligar a torneira”. E partindo dai, entra a
questdo da educacdo, porque a gente aprende isso na escola, que 0 nNOSSO
papel é o de desligar a torneira, quando a gente tem que aprender a ser
protagonistas da sociedade (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE 01,
2022).
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Néo, ndo tenho confianga. Neste momento, ndo. Esse ano essas mudangas, na
verdade, vao ser pautadas pela sociedade civil. A gente ndo tem duvida disso.
Mas é importante colocar que ndo é que a gente ndo queira as energias
renovaveis, a questdo € como ela tem que chegar pra sociedade. A questdo é
essa. A gente vai pautar isso, sem sombra de ddvida. E a gente é quem vai
dizer como a gente quer. Infelizmente ndo existe confianca, e olha que a
gente ta no nosso governo, porque foi a gente que colocou eles 14, imagina se
ndo fosse (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 04, 2022).

Em contrapartida, um entrevistado governamental do Rio Grande do Norte
acredita que ha relacdo de confianca entre os trés setores, ainda que sinalize para um
processo ainda em construcao: “Eu acredito que sim, mas assim, ¢ uma construgao
ainda. Essa relagdo de confianga ¢  construida” (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 06, 2022). O setor privado também considera que ha confianca
entre os setores governamental, empresarial e da sociedade civil ao ponderar que “Nos
estamos sempre nos articulando com o setor publico do estado e também nos
articulamos com a sociedade civil” (INTERLOCUTOR DO SETOR PRIVADO 02,
2022).

Essas relacdes de confianca também s@o percebidas somente pelos atores
governamentais e empresariais dos outros estados em investigacdo, em contrapartida
aos atores da sociedade civil que ndo conseguem confiar nesses outros atores. 1sso
fragiliza os processos de governabilidade e governanca ambiental, como se observa
mais a frente no transcorrer deste capitulo, ja que a sociedade civil, de modo geral, ndo

consegue estabelecer confiangca com os outros dois setores.

Na perspectiva das mudancas climaticas, Parker et al. (2008) consideram que,
para existir beneficios sobre os processos de tomada de decisbes politicas sobre a
questdo climatica, ha a necessidade de estabelecimento de relaces de confianca entre a
Academia (representante da sociedade civil) e a gestdo puablica, o que diferentemente
acontece no contexto dos territorios analisados. A respeito disso, Uslaner (2003) afirma
que a confianca depositada nas instituicdes governamentais pode ter reverberacfes
positivas sobre a confianca social das pessoas ou dos grupos as instituicdes, podendo ser

produzida a partir de aspectos como a transparéncia.

Os empreendedores de politicas pablicas consistem, nesse sentido, em um fator

crucial de interferéncia na capacidade de adaptacdo climatica. Na visdo de Di Giulio et
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al. (2017), os empreendedores de politicas publicas sdo de fundamental importancia na
emergéncia de uma agenda politico-governamental socioambiental voltada as questdes
climaticas. Esses empreendedores podem criar novas iniciativas ou transformar as ja
existentes para responder as mudancas climaticas (UITTENBROEK et al., 2014), em
especial de adaptacdo, a partir da experimentacdo de politicas publicas
(ANGUELOVSKI; CARMIN, 2011).

Nessa Otica, € importante entender como esses empreendedores estdo criando
novas estratégias ou transformando as que ja existem para lidar com as mudancas
climaticas, do ponto de vista tanto de mitigar suas causas como de se adaptar aos seus
impactos, pois abre espaco para a compreensdo de como as energias renovaveis podem
ser integradas como uma estratégia de enfrentamento das mudancas climaticas nos
territorios locais, subsidiando a construcédo e efetivacdo de uma agenda socioambiental

que integre as questdes climaticas e energéticas de forma sinérgica.

A vontade politica e a ndo limitacdo das funcbes dos atores institucionais séo
fatores que influenciam na capacidade adaptativa as mudancas climaticas. A vontade
politica, por exemplo, € um dos facilitadores para os processos de elaboracdo, tomada
de deciséo e implementacao de politicas publicas ou acGes de mudancas climaticas; mas
sua concretizacdo na pratica ndo acontece rapidamente, exigindo arranjos institucionais
como comités (CAMPOS; PHILIPPI JR.; SANTANA, 2015). No caso da Bahia, a
vontade politica se apresenta somente na fala de um dos entrevistados, que traz o tema a
tona abordando sobre a importancia de que esta vontade deveria, na pratica, se refletir
por meio de decisbes que envolvam questdes como ciéncia, tecnologia, educacédo

ambiental e inovacgdo. A respeito disso, o entrevistado afirma que:

A vontade politica deve refletir-se em acdes decisérias com base em
indicadores, ciéncia, tecnologia e inovacdo; mas também a multiplicacdo da
educagdo formal, ambiental e do conhecimento como agente transformador
da sociedade baiana e brasileira (INTERLOCUTOR DO SETOR PRIVADO
01, 2022).

A vontade politica ndo é abordada pelo entrevistado numa perspectiva de
compreender como, de fato, vem se efetivando no contexto da Bahia no que diz respeito

a elaboracédo e implementacgéo de politicas publicas ou a¢des para enfrentar as mudancas
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climaticas. Para os atores-chave da Bahia, os atores politicos ndo estéo intrinsecamente
preocupados com a questdo das mudancgas climéticas, o que acaba sendo tratada de
forma secundaria pela agenda politico-governamental local e sem alinhamentos diretos

com o planejamento energético.

A exploracdo e producédo de energias de base renovavel é uma problematica que
também envolve questBes politicas, como bem destaca uma das entrevistadas da
sociedade civil da BA: “mas que a gente sabe que também ¢ envolvido com questdes
politicas, questdes financeiras, e a gente tem grandes setores que ainda se utilizam dessa
energia ndo renovavel” (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 02, 2022).

No caso do Ceard, algumas falas dos entrevistados apontam para uma vontade
politica em internalizar e efetivar estratégias estaduais de mudancas climaticas, como é
0 caso de um dos atores-chave governamentais ao falar que a base do governo estadual
em curso quis e aprovou a politica estadual de mudancas climéaticas do Ceara, mas
destaca ser uma iniciativa fraca em razdo de ndo estabelecer dialogo com a questéo das

energias ndo renovaveis e sua eliminacgao no contexto local:

Com relagdo a Politica Estadual de Mudangas Climéticas, eu lembro demais
das polémicas que foram travadas na época. A base do governo queria
aprovar a politica, como aprovou, mas com uma politica relativamente fraca,
ou seja, que ndo colocava explicitamente, mesmo que sem prazo, que seriam
eliminados subsidios aos grandes empreendimentos fésseis, isso ndo entrou.
Nenhum numero, nenhuma meta!Entrou uma politica muito generalista e sem
forga. O processo de elaboragdo desse plano de mudangas climaticas também
foi muito lento, e eu posso até dizer que no6s nao temos plano
(INTERLOCUTOR DA SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).

No estado em questdo, ha uma série de politicas publicas com enfoque no
atendimento das metas globais de mudangas climaticas, como é o caso de um férum
direcionado as questdes climaticas, 0 FCMC, um arranjo institucional que busca auxiliar
na construcdo e efetivacdo de medidas de enfrentamento as mudancas climaticas, seja
de mitigacdo ou de adaptacdo. No entanto, como visto no trecho acima da fala do
entrevistado, embora haja de algum modo uma vontade politica do governo estadual em
direcdo a elaboracdo e implementacdo de iniciativas de enfrentamento das mudancas
climaticas no Ceara, ha uma falta de dialogo e sinergia entre as questdes climaticas e

energéticas no estado em termos das politicas publicas. Dessa forma, ndo promovendo e
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efetivando alternativas como as energias renovaveis para lidar com as mudancas

climaticas.

Essa vontade por parte dos atores politicos em fomentar as politicas publicas de
mudancas climéticas € observada no Rio Grande do Norte mais especificamente a partir
de 2020, com o atual governo estadual que deu os primeiros passos, de modo efetivo, na
direcdo de uma agenda politico-governamental voltada as questdes climaticas atravées da
Portaria n°® 022, a qual tem por objetivo criar a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (RIO GRANDE DO NORTE, 2020). Nao obstante, ndo é observado um
alinhamento com as energias renovaveis, com o propdsito de construir uma agenda no
estado que integre explore as energias renovaveis como uma forma de também lidar

com as mudancas climaticas.

Especificamente em relagcdo a vontade dos atores institucionais e até mesmo
empresariais e da sociedade civil, observa-se que uma caracteristica € comum entre 0s
estados analisados: a falta de autoridade e/ou jurisdi¢do dos atores. Isso porque 0s atores
politicos ainda tém bastante poder e controle no processo de tomada de decisdes
politicas, sem espaco para uma maior atuacao e deliberacdo por parte dos demais atores,
em especial da sociedade civil, a qual comumente ndo tem suas questdes consideradas
nesse processo. Ao mesmo tempo em que a vontade politica pode ser considerada uma
facilitadora quando envolve as questbes climaticas e sua incorporacdo na agenda
politico-governamental, pode se configurar em um aspecto que dificulta, como

destacam Campos, Philippi Jr. e Santana (2015).

A participacdo dos diferentes atores nos processos de tomada de decisdo sobre as
questdes climaticas tem sido importante também na compreensdo da construcdo e
efetivacdo da capacidade de adaptacdo climatica, visto a relevancia de entender como 0s
atores governamentais, mas também empresariais e da sociedade civil tém atuado no
enfrentamento das mudancas climaticas, especialmente do ponto de vista adaptativo.
Assim sendo, 0s processos de governanca participativos se configuram em outro

aspecto que pode interferir na capacidade adaptativa as mudancas climaticas.

Para Guimardes e Martin (2011), os processos de governanga participativos

consistem no didlogo e na coordenacéo entre atores interdependentes, com o objetivo de
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lidar com as questdes de acdo coletiva e de cooperacdo voltadas as mudangas climaticas.
Nesse interim, Gupta (2007) destaca que esses processos se referem a participacao
multissetorial (por exemplo, governo, setor privado e sociedade civil) na elaboracéo de

politicas publicas de enfrentamento das mudancas climaticas.

Quando se fala de mudangas climéaticas (um problema multifacetado com
impactos socioambientais em diferentes escalas), hé a necessidade de um olhar dos mais
diversos atores sociais, desde os atores governamentais e politicos, passando pelos do
setor privado e da sociedade civil, até os académicos, de modo a buscar por solugdes
conjuntas que visem atuar sobre as causas e 0s efeitos de tais mudancas no sistema
climético. E com essa multiplicidade de olhares, por exemplo, que pode se formar e

colocar em pratica o que se denomina como governanga climatica multinivel.

No contexto da Bahia, a participacdo dos diferentes atores nas questOes
climaticas se da, especialmente, no ambito do forum estadual voltado a discussdo sobre
as mudancas climaticas, o FBMC-Bio, um arranjo de governanga multissetorial da
Bahia. Essa participagdo € considerada como efetiva por um dos entrevistados
governamentais do estado, mesmo que ainda considere que o Forum se trata de um

espaco consultivo, e ndo deliberativo:

A gente tem desde 2005 o Férum Baiano Sobre Mudancas Climéticas, que é
um colegiado que tem membros do governo, da sociedade, da universidade,
do setor privado. Esse é o espaco que se participam todos, onde politicas
publicas vem das ruas, onde sdo trazidas pessoas para dar palestras, passar
informacdes. Esse € um espago onde essas pactuacdes acontecem. [...] Se eu
ndo me engano, ele é consultivo (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL
02, 2022).

O poder publico da Bahia considera que ha participacdo popular nas questdes
climaticas do estado ao afirmar que o “[...] Forum é um espaco que tem a participacao
popular” (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02, 2022). A respeito disso, este
ator-chave acrescenta que, para composi¢cdo dos membros deste FOrum, houve uma

eleicdo para a escolha dos mesmos:

E sempre importante a gente frisar essa participagio via Forum, porque a
gente consegue ter uma participagdo ampla e aberta por parte da sociedade,
pensando em como fazer. Entdo, hoje, a gente considera o préprio Forum o
melhor espaco de participacéo social, onde foram eleitos os participantes que
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debatem para que tudo isso possa se pensar e se construir. Logo, pensando a
nivel  governamental, esse €é 0 espaco (INTERLOCUTOR
GOVERNAMENTAL 02, 2022).

Diferentemente do poder publico, os representantes da sociedade civil da Bahia
ndo consideram que existam espacos locais para dialogo e coordenagdo das questes
climaticas no territério estadual, principalmente dando voz a sociedade civil e suas
demandas. Por exemplo, no processo de elaboracdo do Plano Estadual de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas da Bahia, uma das entrevistadas da sociedade
civil acredita que a participacao interfere na capacidade que o estado tem em responder

as mudangcas climaticas:

Com certeza interfere, porque levando em consideracdo e citando como
exemplo o Plano, nés tivemos no comeco muito pouco a participacdo, mas a
partir de um embate a gente comeca a ter um pouco mais. Mas se a gente
pensasse que poderia todo esse processo acontecer sem estar com a sociedade
civil, a gente teria um Plano muito diferente do que a gente tem hoje. Isso se
da porque quando a gente ndo ouve a sociedade, quando a gente ndo ouve
cientistas, terceiro setor, pessoas envolvidas na sociedade e em comunidades,
a gente ndo estd ouvindo o que realmente estd acontecendo na cidade e no
estado, entdo, a gente precisa incorporar essas pessoas. A sociedade civil, na
minha opinido, precisa ter uma cadeira e para também estar falando sobre
essas tomadas de decisdes. A gente precisa estar incorporado no processo
desses planos de politicas publicas, porque é a gente que esta sofrendo, a
gente estd vendo o que est4 acontecendo. E acredito que seja primordial
incorporar pessoas que fazem parte de comunidades em processo de
vulnerabilizaco social, porque séo essas pessoas que aqui em Salvador estdo
sofrendo cada vez mais com as mudancas climaticas, entdo elas também
deveriam ter suas vozes escutadas neste processo de tomada de decisdo
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 02, 2022).

Nessa mesma perspectiva, outra entrevistada da sociedade civil da Bahia aborda
a respeito da falta de participacdo popular em espacos como o FBMC-Bio, destacando
para o seu carater consultivo: “O proprio Forum que falamos anteriormente, ndo tem um
carater participativo. [...] a gente viu algo em torno de umas consultas publicas em

relacdo as questdes climaticas, mas participagdo efetiva nao houve; apenas consultiva”

(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 06, 2022).

Na Otica dessa discussdo sobre participacdo nas questdes envolvendo as
mudancas climaticas no ambito estadual, constata-se que a Bahia integra o ICLEI, uma
rede global de governos locais e estaduais voltados a promog¢do do desenvolvimento

sustentavel, desde o ano de 2020 (ICLEI, s.d.), inclusive, é pontuado por um dos
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entrevistados governamentais da Bahia: “nds somos associados hoje ao ICLEI”
(INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 02, 2022). Esse aspecto ndo é apresentado
por nenhum dos outros atores-chave da pesquisa para o contexto da Bahia, o que
demonstra, de certo modo, fragilidade nos processos de governabilidade e governanca
no ambito estadual. Nas entrevistas, ndo foi mencionada a participagcdo da Bahia em

nenhuma rede de energias renovaveis.

O Ceard, diferentemente da Bahia, ndo esta integrado a rede em questdo (ICLEI,
s.d.), fragilizando também, de alguma maneira, esses processos de governabilidade e
governanca no estado. Contudo, um dos atores do setor governamental do Ceara pontua
que “O estado participa de iniciativas ndo s6 estaduais e nacionais, como até mesmo
internacionais no que diz respeito as mudancas climaticas, até se comprometendo e
estabelecendo metas de reducao até¢ 2050” (INTERLOCUTORA GOVERNAMENTAL
03, 2022), mas ndo exemplifica nenhum desses espacos. No Ceara, salienta-se também,
a partir da percepcdo de um dos atores do setor governamental, que esta havendo
processos de governanga participativos, com carater deliberativo: “A participacdo nas
questdes relacionadas as mudancas climaticas no estado e em seus espacos de discussao
acontece sim e de maneira deliberativa” (INTERLOCUTORA GOVERNAMENTAL
03, 2022).

Na perspectiva das questbes climaticas, o Ceara participa do Race to Zero, uma
campanha global de governanca multissetorial, envolvendo governos, empresas e
instituicbes de ensino superior (UNFCCC, s.d.). Nesse viés, dois dos entrevistados da
sociedade civil do Cearad abordam sobre essa questdo, afirmando que o estado participa

dessa rede internacional:

O Ceard participa daquela iniciativa dos governadores, o Consércio de
governadores, onde o Cearé esta incluido, e isso, principalmente para atender
o vacuo. O Ceara também aderiu ao “Race to Zero”, embora ainda tenha
muito pouco de politicas reais sendo tocadas para além do incentivo ao
hidrogénio verde, mas tem toda aquela problemética que eu te falei. Mas,
formalmente, o Ceard esta incluido nesses espacos (INTERLOCUTOR DA
SOCIEDADE CIVIL 03, 2022).

Eu tenho conhecimento de que eles participaram da COP e, pelo que eu sei, 0
estado também participa do “Race to Zero”, uma iniciativa internacional
voltada para a reducdo das emissBes de gases; mas eu ndo tenho
conhecimento de outros, porém, acredito que eles fagam parte sim
(INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 05, 2022).
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Criado em 2019, durante a Cupula de Acdo Climéatica da ONU e lancado pelo
ex-presidente chileno Sebastido Pifiera, 0 Race to Zero é uma iniciativa que tem por
objetivo criar incentivos para a efetivacdo do processo de descarbonizacdo antes da 262
Conferéncia das Partes (COP-26), a qual aconteceu no ano de 2021 em Glasgow, na
Escdcia, buscando atingir os objetivos e as metas do Acordo de Paris, de 2015
(UNFCCQC, s.d.). Nessa abordagem, pontua-se que os debates internacionais em abril de
2021 nas éareas de energia e transporte, j& que sdo setores fundamentais no
enfrentamento da emergéncia climatica no mundo (DI GIULIO et al., 2021), mas
também para o0 processo de transicdo energética, foram retomados em discussdes
internacionais mais recentes, como no caso da 272 Conferéncia das Partes (COP-27),
realizada em novembro de 2022 na cidade de Sharm EI Sheikh, no Egito.

Nesta oportunidade, pouco se foi abordado acerca da transicdo energéetica numa
perspectiva de considerar o setor de transportes, como mobilidade urbana, enquanto um
catalisador para o enfrentamento das mudancas climaticas, dando muito espaco ainda
para as usinas termelétricas como opcéao para essa transicdo (IEMA, 2022). Na COP-27,
outra discussdo que avangou como uma alternativa para o atendimento das metas
globais de mudancas climaticas foi a da incorporagao das “novas” energias renovaveis
(a edlica e a solar, por exemplo), muito embora a centralidade tenha se dado na energia

termelétrica.

A Interlocutora Governamental 03 (2022) pontua, quanto a participacdo em
espacos de energias renovaveis, que o Ceara participa de Camaras e Foruns estaduais:
“Com relagdo as energias renovaveis, ele participa das Camaras e Foruns, até mesmo a
nivel nacional, mas nao sei se ele esta incluido em uma outra iniciativa”. Um desses
espacos é a Camara Setorial de Energias Renovaveis, 6rgdo colegiado vinculado a
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Ceara (ADECE), inclusive mencionado
por outro ator governamental do estado: “Quanto as energias renovaveis, um espacgo de
participacdo é a Camara Setorial de Energias Renovaveis, da Federacdo das Industrias
do Ceara, a FIEC” (INTERLOCUTOR GOVERNAMENTAL 07, 2022).

Em relacdo a essa participacdo dos estados analisados em redes de mudancgas

climaticas e/ou de energias renovaveis, inclusive de maneira integrada, o Rio Grande do
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Norte, assim como o Ceara, ndo estd integrado ao ICLEI. Por outro lado, o estado
integra redes como o Forum Nacional de Mudangas Climéticas e a Rede pela Energia
Inclusive Popular e Solidaria da América Latina, considerados como os dois principais
espacos da sociedade civil do estado, conforme afirma uma das entrevistadas da
sociedade civil: “nds participamos do Forum de Mudangas Climaticas Nacional,
participamos da Rede Pela Energia Inclusiva Populares e Solidaria da América Latina.
Essas sdo as duas principais” (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 01,
2022).

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
(Consdrcio Nordeste), aléem de contar com a participacdo da Bahia e do Ceard, tem o
Rio Grande do Norte como um de seus estados participantes. De acordo com uma das
entrevistadas da sociedade civil do Rio Grande do Norte, o estado “participa no
Consorcio Nordeste, e eu imagino que eles tenham pelo menos um grupo de estudo
relacionado a isso” (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 01, 2022). Este
Consorcio, que além destes trés estados, tem a participacdo dos demais seis estados do
Nordeste brasileiro (Alagoa, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Sergipe), foi
criado em 2019 com o objetivo de ser um instrumento de natureza juridica, politica e
econémica de integracdo desses estados, constituindo-se em um articulador de pactos de
governanca (CONSORCIO NORDESTE, 2020).

No Rio Grande do Norte, hd um conselho voltado a questdo energeética, o CEPE
(criado por meio da Lei n® 10/934/2021). O processo de criagdo deste conselho nédo se
deu de maneira democrética e participativa, uma vez que houve a excluséo da sociedade
civil organizada e dos movimentos sociais. O FMCJS-RN, por exemplo, ndo participou
dos dialogos para sua criacdo (INTERLOCUTORA DA SOCIEDADE CIVIL 01,
2022).

Diante do que foi abordado e discutido a respeito dos processos de governanca
participativos para as mudancas climaticas, mas de modo que incorporem as energias
renovaveis como estratégicas para enfrentar as mudancas climaticas, corrobora-se para
as ideias apresentadas por Viola, Barros-Platiau e Leis (2008), quando salientam que 0s

processos de governanga referentes as questdes climaticas sdo, de modo geral,
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caracterizados pela baixa participacdo dos atores, principalmente dos ndo-estatais, com

destaque para a sociedade civil.

No caso dos estados analisados, a partir da perspectiva da governanca
multissetorial, percebe-se uma maior participagdo dos atores governamentais e
empresariais, dando destaque aos seus interesses e, por outro lado, secundarizando as
demandas e os interesses da sociedade civil. Esta realidade também é observada no
ambito das questdes energéticas, quando foi possivel perceber que, mesmo quando o
estado participa de alguma rede de energias renovaveis, essa participacdo se da de
maneira bastante limitada, sem dialogo e integracdo, sobretudo, com a sociedade civil.
Sobre esta questdo, estudos como o desenvolvido por Brannstrom e Seghezzo (2022)
reforcam que, no caso de uma governanca da energia renovavel, como a eolica, as
instituicOes possibilitam o acesso de determinados grupos a esta energia; mas, por outro
lado, limitam a participacdo de outros atores sociais nos processos de tomada de

decisdes, como as comunidades locais anfitrias.

A guisa de conclusdes deste capitulo, é constatado, com os resultados da
pesquisa, que as capacidades adaptativas as mudancas climaticas no contexto dos
estados da Bahia, do Ceard e do Rio Grande do Norte sdo pouco ou ndo sdo
potencializadas por seus governos e atores institucionais locais, apresentando, nesse
sentido, quase nenhum didlogo com atores ndo-estatais, especialmente com a sociedade
civil e seus representantes. Por outro lado, as energias renovaveis como a edlica e a
solar sdo altamente incentivadas nos estados analisados, onde seus planejamentos
energéticos tém inserido, inclusive, outras formas de geracao de energia elétrica a partir
de fontes renovaveis, como o H2V; porém tais energias ndo sdo colocadas ou pensadas
como uma estratégia para lidar com as mudancas climaticas, sobretudo do ponto de
vista da adaptacdo, conforme retomado e discutido nas conclusdes, junto com outras

questdes trabalhadas, discutidas e analisadas nos demais capitulos desta tese.
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11 Conclusdes

As discussdes e 0s debates em torno das mudancas climaticas e das energias
renovaveis sdo temas de varios campos da producgdo do conhecimento cientifico, como
por exemplo, da Sociologia Ambiental e das Geografias da Energia em interface com o
Planejamento Urbano e Regional. Nestes campos, discute-se a respeito das questdes
climaticas e energéticas por diversas oOticas e, entre elas, estd a perspectiva de
associacdo das energias renovaveis como uma abordagem frente a mitigacdo das
emissOes de GEE, com capacidade de redugdo ou eliminagdo do CO2, contribuindo,
assim, para a descarbonizacdo da economia global.

Por outro lado, estudos cientificos recentes salientam também para o papel que
as energias renovaveis, como a eolica e a solar, tém para os processos de adaptacdo
climéatica (LEY, 2017; NKIAKA; LOVETT, 2018; SPERANZA; WILLS, 2019), com
capacidades para a reducdo das condi¢des de vulnerabilidades e das situacGes de riscos
socioambientais impostas pelas mudancas climaticas e seus efeitos sobre os sistemas
(humanos, ambientais, naturais, entre outros). N&o obstante, é um campo
interdisciplinar cientifico ainda bastante incipiente e com poucos estudos nessa
perspectiva. Este aspecto pdde ser observado, inicialmente, com a revisdo sistematica
desenvolvida nesta pesquisa, conforme apresentado no capitulo 6. E nesse sentido que
surge a presente tese de Doutorado, visando, dentre outras finalidades, contribuir com
esta lacuna teorico-conceitual e analitica, a partir do estudo de casos na Bahia, no Ceara

e no Rio Grande do Norte, estados localizados na regido Nordeste do Brasil.

Com base nos resultados da pesquisa, foi possivel constatar que a Bahia, o Ceara
e 0 Rio Grande do Norte s&o, assim como 0s demais estados do Nordeste do Brasil,
altamente ameacados e susceptiveis aos impactos das mudancas climéticas globais, com
populacdes e outros sistemas sofrendo significativamente com tais efeitos. Nesse
interim, destaca-se que tanto os dados disponibilizados por fontes como os Atlas
Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED/UFSC, 2013a,b,c,d) e a CNM (2023) quanto
as informacBes coletadas a partir das entrevistas com os atores-chave desta pesquisa
possibilitam a compreensdo de que, dentre as principais ameacas climaticas
identificadas nos estados analisados, estdo os eventos extremos de chuva e seca. Esses

impactos, por exemplo, podem ser fortemente intensificados com as vulnerabilidades
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em suas multiplas dimensBes (social, ambiental, econdmica, institucional, territorial

etc.) existentes na realidade desses estados.

Ainda que esses estados, por exemplo, sejam bastante vulneraveis e susceptiveis
as ameacas dos impactos resultantes das mudancas climaticas, sdo 0s que menos
contribuem no panorama nacional para a intensificacdo das emissdes de GEE,
aquecendo o sistema global e, assim, acentuando as mudancas no sistema climatico.
Com isso, corrobora-se para o0 que defendem os estudos sobre injusticas
socioambientais e climaticas: os sistemas sociais e ambientais mais vulneraveis as
mudancas ambientais e climaticas sdo, em geral, 0s que menos contribuem com as
causas principais dessas mudancas, como por exemplo, as emissdes de GEE, em

especial CO2.

Especificamente no caso dos estados do campo empirico desta pesquisa,
somente o Ceard apresenta o setor energético como o principal emissor de CO2,
enquanto a Bahia e o Rio Grande do Norte contribuem mais ativamente para as
emissOes desse gas por meio das mudancas no uso da terra e das florestas (IEMA,
2021). O Ceara é, dentre os demais estados do Nordeste do Brasil, 0 que mais emite

CO2 através do setor das energias, correspondendo a cerca de 30% do total.

Aliado a este cenario, ha a participacdo crescente do Nordeste brasileiro,
especialmente dos estados investigados, nas matrizes energetica e elétrica do pais. Estes
territorios sdo, conjuntamente, responsaveis por mais da metade (64%) do total da
producdo de energias renovaveis no Nordeste do pais. As fontes provenientes da energia
edlica e solar estdo ainda mais em processo de expansao na macrorregido em questao,
com destaque para os estados analisados. Com excecdo da Bahia, que apresenta ainda
uma forte influéncia da fonte hidrica em suas matrizes energética e elétrica, o Ceara e 0
Rio Grande do Norte possuem matrizes energéticas e elétricas baseadas na producéo de

energias edlicas e solares.

Dessa forma, sugere-se que o0s estados em questdo podem (e, muito
provavelmente, devem) contribuir com a diversificacdo das matrizes energética e
elétrica do Brasil, reduzindo as emissdes globais e nacionais de GEE. As energias

renovaveis como a eblica e a solar, além de serem altamente contribuintes para a
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mitigacdo das emissdes de CO2, colaborando com os processos de descarbonizacéo
global, possuem outro papel no enfrentamento das mudancas climaticas, que é o de
possibilitar processos de adaptacdo aos impactos climaticos, com potencial sobre a
atenuagdo das condicdes de vulnerabilidade e situacfes de riscos socioambientais.
Como exemplo, pode-se citar as energias edlica e solar como formas de geracéo e
fornecimento de eletricidade para populacGes inseridas em contextos onde 0S recursos
hidricos se configuram na Unica fonte de producéao de energia elétrica.

As energias eblica e solar tém, portanto, uma funcdo crucial em situacGes de
vulnerabilidade e risco as mudangas climaticas e seus possiveis impactos, configurando-
se em alternativas de adaptacdo climatica, fomentando o potencial ou a habilidade de se
adaptar aos impactos climaticos, enfrentando-os. Contudo, essas energias ndo séo
incorporadas nas politicas publicas de enfrentamento as mudangas climaticas dos
estados investigados com esta tese. Por sua vez, as mudancas climaticas também nao
sdo inseridas nas politicas publicas de incentivo as energias renovaveis desses estados.
E importante destacar, nessa perspectiva, que, quando as energias renovaveis
(sobretudo, a eolica e a solar) sdo apresentadas nas politicas publicas estaduais
analisadas considerando o enfrentamento das mudangas climaticas, € ainda do ponto de

vista mitigatério das emissdes de GEE.

Assim, hd uma necessidade de fortalecimento dessas e de outras politicas
publicas estaduais de energias renovaveis e de mudancas climaticas, de maneira que
seja possivel a construcdo e efetivagdo de uma capacidade de resposta aos efeitos
impostos localmente as populacdes e aos territorios desses estados, dialogando com as
energias renovaveis de base renovavel, até porque sdo estados com alta producdo desse
tipo de energia. Em relacdo ainda a analise dessas politicas publicas estaduais, ressalta-
se que o Rio Grande do Norte, em comparacdo aos outros dois estados lécus desta
pesquisa, apresenta uma agenda politico-governamental voltada a questdo das mudancas

climaticas ainda mais incipiente.

A construcdo e a efetivacdo de capacidades de adaptacdo as mudancas climaticas
na Bahia, no Ceara e no Rio Grande do Norte se configuram em um grande e complexo
desafio a ser enfrentado por seus governos, incluindo a participacdo de outros atores

como o setor privado e a sociedade civil. 1sso se da em virtude de uma falta de
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cooperacao e compartilhnamento de iniciativas referentes as questdes climaticas por parte

dos atores estatais e ndo-estatais.

Nesse sentido, os achados desta pesquisa constatam que as capacidades
adaptativas as mudangas climaticas na Bahia, no Ceara e no Rio Grande do Norte sdo
ainda pouco incorporadas por seus governos e atores institucionais, inclusive néo
dialogando com outros atores, como aqueles representantes do setor privado e da
sociedade civil. Mesmo inseridos em um contexto de potencial e6lico e solar para
producéo de energia, 0s estados analisados pouco ou quase ndo apresentam potencial ou
habilidade de se adaptar aos impactos das mudancas climaticas, o que corrobora para o
argumento de falta de sinergias e alinhamentos entre as energias renovaveis e as

mudancas climaticas, principalmente do ponto de vista da adaptacéo.

Face ao exposto nesta tese, confirmam-se as duas hipdteses apresentadas na
introducdo. Quanto a primeira, destaca-se que o incentivo as energias renovaveis em
estados do Nordeste do Brasil ndo tem considerado as mudancas climéaticas e suas
ameacas, tornando, assim, a diversificacdo da matriz energética de base renovavel
vulneravel aos riscos climaticos. Em relacdo a segunda, também se confirma a medida
que a auséncia de politicas publicas de energias e clima nos estados com alto potencial
de producdo de energias renovaveis no Nordeste brasileiro evidencia que a agenda

climatica, sobretudo de adaptacéo, ndo esta associada como uma estratégia energética.

No que diz respeito aos objetivos propostos no momento introdutério deste
trabalho, destaca-se, primeiramente, que o objetivo geral foi alcancado ao passo que
esta pesquisa consegue investigar como a Bahia, o Ceara e o Rio Grande do Norte ndo
constroem suas capacidades de adaptacao climatica, de modo a incorporar as energias
renovaveis como uma estratégia mitigatoria e, principalmente, adaptativa as mudancas

climaticas e seus efeitos impostos localmente (neste caso, nos estados).

Nessa Otica, 0s objetivos especificos, 0s quais nortearam 0 momento da andlise e
discussdo dos resultados, foram atendidos dado que se pbde i. caracterizar os estados
analisados em relacdo aos seus aspectos socioambientais, climaticos e energéticos; e ii.
identificar os tipos de ameacas e susceptibilidades as mudancas climaticas nos estados

do campo empirico e que podem interferir na producgdo de energias renovaveis. Ainda,
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foi possivel iii. mapear e analisar as politicas publicas de energias renovaveis e de
mudancas climéticas no contexto dos estados investigados, observando sinergias ou ndo
entre elas; e iv. analisar como se da a capacidade adaptativa nos estados em questéo,
delimitando e observando os atores envolvidos nesse processo e como eles inserem as

fontes renovaveis como estratégias, sobretudo, de adaptacdo as mudancas climaticas.

Com o alcance desses objetivos, ressalta-se que se contribui, por seu turno, com
objetivos especificos dos dois projetos de pesquisa mencionados na introducdo desta
tese, colaborando, especialmente, com o0s estudos e as pesquisas sobre energias
renovaveis e adaptacdo climatica no contexto do Nordeste do Brasil. Ainda assim,
desafios se fizeram presente ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, sendo o
principal deles a dificuldade de realizagdo de entrevistas com 0s atores representantes
do setor privado de todos os trés estados analisados.

No campo dos debates socioambientais, especialmente das interfaces entre
Sociedade, Ambiente e Sustentabilidade, a presente pesquisa de Doutorado exerce um
papel fundamental para melhor compreensdo das dindmicas existentes em estados do
Nordeste brasileiro altamente produtores de fontes renovaveis de energia,
particularmente na perspectiva de entender como suas capacidades de mitigacdo e, em
especial, de adaptacdo podem ser construidas e efetivadas em virtude do seu potencial
para geracdo de energias eolica e solar. Sendo assim, este estudo € de grande valia nos

ambitos social, académico e publico.

Na dimensdo social, pois contribui para o entendimento de problematicas que
estdo no cerne da sociedade contemporanea, as mudancas climaticas e as energias
renovaveis. Na Academia, visto que possibilita colaborar com estudos no campo das
energias renovaveis e da adaptacdo climatica, um campo cientifico ainda bastante
incipiente. Na gestdo publica, porque auxilia 0s processos de tomada de decisdes sobre
as questdes climaticas e energéticas por parte dos atores, por exemplo, institucionais

relacionados aos temas.

Dentre as possibilidades de novas pesquisas, encontra-se a investigacdo sobre
como as energias renovaveis como a edlica e a solar sdo, a0 mesmo tempo em que um

meio para a efetivacdo da descarbonizacdo e desaceleracdo das mudangas climéticas de
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forma rapida, um alto “gerador” de injusti¢as socioambientais nos territorios onde seus
empreendimentos edlicos e/ou solares sdo instalados, gerando novos conflitos
socioambientais e energéticos ou incentivando a continuidade dos ja existentes em torno
de outras questbes. Nesse sentido, busca-se, enquanto perspectiva futura de pesquisa,
compreender, de maneira mais aprofundada e complexa, como as energias edlicas e
solares podem se configurar em instrumentos, sobretudo, de geracdo de injusticas

socioambientais e energéticas.

Outra perspectiva futura de estudo pode ser no sentido de desenvolvimento de
estudos de casos de paises ou outros territorios em escala menor (estados, por exemplo),
para investigar se os territorios com partidos politicos com tendéncia a orientacao
ideologica de centro-esquerda ou de esquerda sdo, como aponta Bastos (2015), mais
comprometidos com pautas ambientais. Com esse estudo, partindo-se de estudos de
casos particulares, pode ser confirmada ou ndo a hipotese apresentada ao final do
capitulo 9 desta tese, de que estados com partidos politicos de centro-esquerda ou
esquerda tém uma tendéncia a uma maior incorporacao da tematica ambiental/ecologica

em suas agendas politico-governamentais.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevista semiestruturada

Dados gerais da pesquisa

Pesquisador responsavel: Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira (Doutorando em
Estudos Urbanos e Regionais pela UFRN).

Orientador(a): Zoraide Souza Pessoa (Profa. Dra. do Departamento de Politicas
Publicas e do Programa de P6s-Graduagdo em Estudos Urbanos e Regionais da UFRN).

Titulo da pesquisa: Governanca para as mudancas climaticas no Sul Global: interfaces
entre adaptacéo climatica e energias renovaveis no contexto de estados do Nordeste do
Brasil.

Objetivo do instrumento: compreender como o estado pauta a sua governancga
climatica numa agenda de capacidade adaptativa as mudangas climaticas que incorpore
as energias renovaveis como estratégicas.

Foco do instrumento: atores do governo, do setor privado e da sociedade civil.

Projeto de pesquisa no qual a tese de Doutorado esté vinculado: “Sustentabilidade,
adaptacdo climatica, energias e sociodiversidade dos territorios: uma andlise
comparativa de estudos de casos de governos no contexto do Nordeste brasileiro”
(PVC18326-2020), coordenado pela Profa. Dra. Zoraide Souza Pessoa (UFRN).

Observacdo: o entrevistado deverd assinar o Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido (RCLE) em duas vias (uma delas ficara com o entrevistado), o Termo de
Autorizacdo para Gravacao de Voz e/ou Registro de Imagens (Fotos e/ou Videos), e 0
Termo de Autorizacdo Institucional para Uso de Documentos.

Perfil do entrevistado

Género: () Masculino ( ) Feminino ( ) Outro:

Formacéo:

Trabalha na gestdo publica ou em outro setor: () Sim () Néo

Se trabalha na gestdo publica: ( ) Efetivo () Cargo comissionado
Se trabalha em outro setor, onde e ha quanto tempo esta na fungéo:
Avrea de atuacio:

Telefone de contato: E-mail:
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PARTE 1 - MUDANCAS CLIMATICAS E ENERGIAS RENOVAVEIS

As energias renovaveis:

1. O que vocé acha sobre as energias renovaveis?

2. Vocé vem acompanhando a producao de energias renovaveis no Brasil?

3. No contexto da expansdo da producdo de energias renovaveis no pais, como vocé
observa essa producao no estado?
3.1 Vocé sabe desde quando se iniciou a exploracdo das energias renovaveis no
estado?
3.2 Em sua opinido, vocé acredita que esta trazendo beneficios? Se sim, quais?
3.3 Vocé tem conhecimento de politicas publicas de incentivo as energias
renovaveis nas Ultimas gestdes do governo estadual? E na atual gestdo?

4. Vocé sabe dizer se o incentivo as empresas de energias renovaveis no estado faz

parte de uma agenda de transi¢do energeética?

As mudancas climaticas:
5. Em relacdo as mudancas climaticas globais, o que vocé acha? VVocé acredita que o
ser humano tem alguma responsabilidade sobre essas mudancas?
5.1 Em sua opinido, vocé acredita que as mudangas climaticas globais provocam
algum tipo de ameaca? Se sim, quais as principais?
5.2 No estado, vocé acredita que ja vem se sentindo essas ameacas climaticas? Se
sim, vocé poderia citar as principais ameacas climéticas que ja estdo afetando ou
ainda poder&o afetar o estado?
5.3 Quais setores sdo mais susceptiveis as mudancas climaticas no estado? Por qué?
6. No estado, hd politicas puablicas voltadas para o enfrentamento das mudancas

climéaticas? Se sim, atuam via mitigacdo e/ou adaptacdo?

As mudancas climaticas em interface com as energias renovaveis:

7. No caso das energias renovaveis, vocé acredita que as mudancas climaticas
interferem na sua produ¢do? Se sim, como?
7.1 No estado, vocé acha que as mudancas climaticas ja vém afetando a producéo de

energias renovaveis?
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7.2 E possivel articular a producio das energias renovaveis para melhorar a situagio
do pais e do estado em relacéo as emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE)?
7.3 Vocé sabe dizer se as politicas publicas de energias renovaveis no estado

integram as mudangas climéticas? Se sim, como? E vice versa?

PARTE 2 - CAPACIDADE DE ADAPTAQAO E I\/IITIGAC}AO EM INTERFACE
COM AS ENERGIAS RENOVAVEIS
1. (Acesso e uso da informacéo — cientifica, institucional, juridica etc.).
1.1 As informagdes sobre eventos climaticos extremos e energias renovaveis
chegam para vocé? Se sim, qual e como?
1.2 Em sua opinido, essas informacgdes sdo importantes para a constru¢do de uma

agenda de mudancas climaticas e, a0 mesmo tempo, de transicao energética?

2. (Capacidade tecnologica e econdmica).
2.1 Entre as opcdes de tecnologias, como vocé avalia a condi¢do de cada uma para a
capacidade de resposta de seu estado para as mudancas climaticas?
e Energias renovaveis e/ou tecnologias de armazenamento de eletricidade
e Tecnologias sociais
e Sistemas de monitoramento e alertas de desastres
e Inventarios de emissdes de GEE
e Qutro(s) recurso(s) tecnologico(s):
2.2 Quanto aos recursos econémicos, vocé sabe dizer se o estado tem algum

orcamento para essas tecnologias? Ha previsto um aumento de recursos para elas?

3. (Sinergias entre adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas e
desenvolvimento sustentavel). Vocé acha que ha uma articulagdo entre governo,
setor privado e sociedade civil no enfrentamento das mudancas climaticas locais? E
no incentivo as energias renovaveis, existe articulacdo?

3.1 Vocé acredita que algum setor tem uma maior responsabilidade sobre essas

questbes?
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4. (Capital social). Vocé acredita que ha relagBes de confianca entre os setores que
estdo envolvidos com as politicas tanto de mudangas climaticas quanto de energias

renovaveis? Se sim, quais fatores influenciam nessa confianca?

5. (Presenca de empreendedores de politicas puablicas). Em sua opinido, vocé
acredita que o setor € um ator importante na capacidade de resposta as mudancas
climaticas no estado?

5.1 Quais outros atores sdo fundamentais na construcao e efetivacdo de uma agenda

voltada a questdo climatica e que incorpore as energias renovaveis como estratégia?

6. (Processos participativos). Em sua opinido, como as politicas publicas
participativas interferem na capacidade de resposta de seu estado as mudancas
climéticas e no fomento a producéo de energias renovaveis no estado?

6.1 No estado, vocé sabe dizer se existem espacos de dialogo entre governo, setor
privado e sociedade civil voltados para as questdes climaticas e energeticas? Se sim,
séo deliberativos ou apenas consultivos?

6.2 Vocé sabe dizer se o estado participa de alguma rede de mudancas climaticas

e/ou de energias renovaveis? Se sim, quais 0s atores que participam?

Comentario(s) adicional(is) sobre o tema.
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APENDICE B — Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE)

(Para Maiores de 18 anos)

Esclarecimentos

Este é um convite para vocé participar da pesquisa “ENERGIAS RENOVAVEIS NO
NORDESTE DO BRASIL E AS RELACOES COM A ADAPTACAO AS MUDANGCAS
CLIMATICAS”, vinculada aos projetos de pesquisa 1) “Sustentabilidade, adaptacio
climatica, energias e sociodiversidade dos territérios: uma analise comparativa de estudos
de casos de governos no contexto do Nordeste brasileiro” (PVC18326-2020) e 2) “Energia
renovavel e Descarbonizacdo na América do Sul: caminhos e desafios que conectam o
setor argentino de litio e os parques edlicos brasileiros”, e que sera realizada pelo
pesquisador responsavel Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira, sob orientacdo da professora
doutora Zoraide Souza Pessoa.

Esta pesquisa pretende investigar como os estados da Bahia, do Ceara e do Rio
Grande do Norte constroem capacidades adaptativas as mudancas climaticas,
incorporando as energias renovaveis como estratégias do ponto de vista da mitigagao e,
sobretudo, da adaptacdo climatica. O motivo que nos leva a fazer este estudo é pautado na
problematica de que a producdo de energias renovaveis ndo esta alinhada a uma agenda
governamental de capacidade de adaptacdo e mitigacdo as mudancas climéaticas ou de transicédo
energética efetiva, mesmo no contexto de estados altamente produtores de energias edlica e
solar no Brasil.

Caso decida participar, sera necessaria sua participacdo em pelo menos uma reunido a
ser conduzida pelo pesquisador responsavel e que acontecerd de maneira presencial ou remota.
A referida reunido, com a finalidade de aplicar o roteiro de entrevista sobre o tema da pesquisa
em questdo junto ao interlocutor da pesquisa, terd em meédia 1 hora. Serd gravada sua voz e
registrada uma imagem do entrevistado, mediante sua autorizacdo por meio do Termo de
Autorizacdo para Gravacdo de Voz e/ou Registro de Imagens (Fotos e/ou Videos). O
pesquisador responsavel garantird a realizacdo da pesquisa em ambiente adequado e reservado
para garantir a privacidade do participante.

Durante a realizacdo da pesquisa, poderdo ocorrer eventuais desconfortos e possiveis
riscos, como a exigéncia de seguranca sanitaria em decorréncia da pandemia de COVID-19,
causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) e que gerou medidas preventivas basicas como o
distanciamento social e 0 uso de mascaras. Como j& previsto, caso ndo seja possivel a realizagdo
dos encontros presenciais, as reunides poderdo ocorrer de modo remoto. Por se tratar de uma
pesquisa que requer a aplicacdo de entrevistas e a utilizagdo de dados secundarios, ressalta-se
que ha ainda possiveis riscos relacionados a quebra de sigilo e/ou divulgacdo de dados
confidenciais, ainda que involuntariamente e/ou ndo intencional. Além disso, a pesquisa pode
gerar desconfortos no que tange ao tempo necessario (em média, 1 hora) para a realizacdo das
entrevistas, 0 que pode ocasionar possiveis estresses e cansago ao entrevistado.

Entretanto, reitera-se que serdo respeitados os valores éticos e morais, assim como a
garantia da ndo violagdo de documentos fisicos que eventualmente venham a ser utilizados no
decorrer da pesquisa. E garantida ainda a confidencialidade e a privacidade no que diz respeito
ao uso de informacdes que possam provocar prejuizos de prestigio e/ou econdmicos. Além
disso, é assegurado que os resultados serdo disponibilizados para acesso individual e coletivo,
conforme seja demandado. A fim de minimizar os possiveis desconfortos supracitados, sugere-
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se que as entrevistas ocorram em local reservado, em caso de encontros presenciais ou até
mesmo remotos. Contudo, ressalta-se que o entrevistado possui plena liberdade para nédo
responder questdes que considere constrangedoras.

Como beneficios da pesquisa, os resultados da pesquisa possibilitam a investigacao da
capacidade adaptativa as mudancas climaticas no contexto de cada estado analisado, observando
se o territorio apresenta uma agenda governamental voltada a adaptacdo climéatica e que
incorpore as energias renovaveis como estratégia. Busca-se, com isso, fomentar a construgao e
efetivacdo de uma agenda governamental que tenha a pauta climatica como estratégia central e
que considere as energias renovaveis como uma meta estratégica nessa perspectiva. Ademais,
outro beneficio desta pesquisa é a caracterizacdo dos tipos de ameacas e susceptibilidades as
mudangas climaticas no contexto de cada estado e que podem interferir na producédo de energias
renovaveis, auxiliando, assim, os tomadores de decisdo na construcdo e efetivacdo de uma
agenda climatica, sobretudo de adaptacdo, e que considere as energias renovaveis.

Durante todo o periodo da pesquisa, vocé poderad tirar suas davidas ligando para
pesquisador responsavel, Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira, por meio do e-mail
pontesrylanneive@gmail.com ou do nimero de telefone (84) 99212-5225.

Vocé tem o direito de se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem nenhum prejuizo para vocé.

Os dados que vocé ird nos fornecer serdo confidenciais e serdo divulgados apenas em
congressos ou publicacOes cientificas, sempre de forma andnima, ndo havendo divulgacéo de
nenhum dado que possa lhe identificar. Esses dados serdo guardados pelo pesquisador
responsavel por essa pesquisa em local seguro e por um periodo de 5 anos.

Os dados que vocé ira nos fornecer serdo confidenciais e serdo divulgados apenas em
congressos ou publicacBes cientificas, sempre de forma anbnima, ndo havendo divulgagdo de
nenhum dado que possa lhe identificar. Esses dados serdo guardados pelo pesquisador
responsavel por essa pesquisa em local seguro e por um periodo de 5 anos.

Este documento foi impresso em duas vias. Uma ficard com vocé e a outra com o
pesquisador responsavel Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira.

Assinatura do Participante

_#_:,l_i.:, rAAY L Lwnm{s P Ra_u.am.—
Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira

Pesquisador
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Consentimento Livre e Esclarecido

Apos ter sido esclarecido sobre os objetivos, importancia e 0 modo como os dados serdo
coletados nessa pesquisa, além de conhecer os riscos, desconfortos e beneficios que ela trara
para mim e ter ficado ciente de todos os meus direitos, concordo em participar da pesquisa
“ENERGIAS RENOVAVEIS NO NORDESTE DO BRASIL E AS RELACOES COM A
ADAPTACAO AS MUDANGCAS CLIMATICAS”, e autorizo a divulgacio das informacdes
por mim fornecidas em congressos e/ou publicacdes cientificas desde que nenhum dado possa
me identificar.

Assinatura do participante da pesquisa

Declaracéo do pesquisador responsavel

Como pesquisador responsavel pelo estudo “ENERGIAS RENOVAVEIS NO
NORDESTE DO BRASIL E AS RELACOES COM A ADAPTACAO AS MUDANCAS
CLIMATICAS”, declaro que assumo a inteira responsabilidade de cumprir fielmente os
procedimentos metodologicamente e direitos que foram esclarecidos e assegurados ao
participante desse estudo, assim como manter sigilo e confidencialidade sobre a identidade do
mesmo.

Declaro ainda estar ciente que na inobservancia do compromisso ora assumido
infringirei as normas e diretrizes propostas pela Resolu¢do 466/12 do Conselho Nacional de
Salde — CNS, que regulamenta as pesquisas envolvendo o ser humano.

Natal/RN, 13 de dezembro de 2021.

_}-_:;J.:a Puair L Lmnth{tq- p [uu.an"...-

Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel
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APENDICE C - Termo de Autorizacio para Gravacao de oz e/ou Registro de

Imagens (Fotos e/ou Videos)

Esclarecimentos

Este é um convite para vocé participar da pesquisa “ENERGIAS RENOVAVEIS NO
NORDESTE DO BRASIL E AS RELACOES COM A ADAPTACAO AS MUDANCAS
CLIMATICAS”, vinculada aos projetos de pesquisa 1) “Sustentabilidade, adaptacio
climética, energias e sociodiversidade dos territorios: uma anélise comparativa de estudos
de casos de governos no contexto do Nordeste brasileiro” (PVC18326-2020) e 2) “Energia
renovavel e Descarbonizagdo na América do Sul: caminhos e desafios que conectam o
setor argentino de litio e os parques edlicos brasileiros”, e que sera realizada pelo
pesquisador responsavel Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira, sob orientacdo da professora
doutora Zoraide Souza Pessoa.

Esta pesquisa pretende investigar como os estados da Bahia, do Ceara e do Rio
Grande do Norte constroem capacidades adaptativas as mudancas climaticas,
incorporando as energias renovaveis como estratégias do ponto de vista da mitigacéo e,
sobretudo, da adaptacdo climatica. O motivo que nos leva a fazer este estudo é pautado na
problematica de que a producdo de energias renovaveis ndo esta alinhada a uma agenda
governamental de capacidade de adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas ou de transicdo
energética efetiva, mesmo no contexto de estados altamente produtores de energias edlica e
solar no Brasil.

Gostariamos de solicitar sua autorizacao para efetuar a gravacdo de voz e/ou o registro
de fotos e/ou videos, concedida mediante o compromisso dos pesquisadores acima citados com
0s seguintes direitos:

1. Ter acesso as fotos e/ou videos e/ou a gravacao e transcricao dos audios;

2. Ter a garantia que as fotos e/ou videose/ou &udios coletadas serdo usadas
exclusivamente para gerar informagfes para a pesquisa aqui relatada e outras publicacBes dela
decorrentes, quais sejam: revistas e eventos cientificos;

3. Nao ter a identificacdo revelada em nenhuma das vias de publicacdo das informac6es
geradas, utilizando mecanismos para este fim (tarjas, distorcdo da imagem, distor¢do da voz,
entre outros).

4. Ter as fotos e/ou videos e/ou audios obtidos de forma a resguardar a privacidade e
minimizar constrangimentos;

5. Ter liberdade para interromper a participa¢do na pesquisa a qualquer momento e/ou
solicitar a posse das fotos e/ou videos.

Vocé ndo é obrigado a permitir 0 uso das suas fotos e/ou videos e/ou audios, porém,
caso aceite, serd de forma gratuita mesmo que imagens sejam utilizadas em publica¢des de
livros, revistas ou outros documentos cientificos.

As fotos e/ou videos e/ou audios coletados serdo: fotos (que serdo em torno de 5) e
audios (que serdo aproximadamente 3, cada um com duragdo de cerca de 30 minutos).
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Consentimento de Autorizacao de Uso de Imagens (fotos e/ou videos e/ou audios)

Apos ter sido esclarecido sobre as condi¢cfes para a minha participacdo no estudo, eu,
autorizo o uso de:

( ) Minhas imagens (fotos e/ou videos)
( ) Minha voz
() Minhas imagens (fotos e/ou videos) e minha voz

Impresséo
datiloscépica do
particinantelmpre

Natal/RN, 13 de dezembro de 2021

Assinatura do participante da pesquisa

B s i,

Assinatura do pesquisador responsavel



